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RESUMO

Teixeira, Luciana Souza; Gongalves, Rafael Soares (Orientador). Estudo de
Impacto de Vizinhanca como ferramenta de justica ambiental: uma
analise da aplicacdo a luz dos processos de licenciamento ambiental de
Centrais de Tratamento de Residuos no Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2020. 107p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Engenharia
Civil e Ambiental. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O Licenciamento Ambiental ¢ ferramenta essencial para a avaliagdo dos
impactos ambientais e socioecondmicos nas areas de impacto direto e indireto dos
grandes projetos. Para emissdo das licengas de instalacdo e operacdo de grandes
empreendimentos, os empreendedores alegam frequentemente que as exigéncias
fogem dos impactos direto e indireto gerados pelos projetos, compreendendo
contrapartidas exigidas pelo poder publico, como obras de saneamento bésico e
construcdo de escolas. Isso fica mais claro quando o impacto de um
empreendimento incide sobre um ambiente tipicamente urbano, onde a analise dos
impactos exige a abordagem de aspectos especificos sobre infraestruturas existentes
¢ de determinadas atividades sobre o entorno habitado. No Brasil, o Estatuto da
Cidade, definiu um instrumento mais apropriado a analise desses impactos no meio
urbano, criando o mecanismo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). O EIV ¢
mais um instrumento, dentre os definidos no Estatuto, que permite auxiliar a
ordenagdo e criagdo de medidas de limitagdo e regulamentagdo em beneficio da
coletividade. O presente estudo tem como objetivo avaliar a utilizagdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV) como uma ferramenta complementar, social e
urbanisticamente Util para a analise de novos empreendimentos, em perspectiva de
um planejamento urbano com justiga ambiental. A partir da anélise de abordagem
socioecondmica feita pelos estudos ambientais, ¢ realizada exposi¢do no campo
teorico e legal, onde se conclui que o EIV ¢ uma ferramenta essencial na busca pela
justica social e ambiental em locais onde a privagao do direito decisorio de parcela

da sociedade esteja em jogo.

Palavras-chave

Licenciamento ambiental; justica social, EIV; aterro sanitario; justica

ambiental
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Extended Abstract

Teixeira, Luciana Souza; Gongalves, Rafael Soares (Advisor).
Neighborhood Impact Study as a complementary tool for environmental
justice: an analysis of the application in the light of the environmental
licensing processes of Waste Treatment Plants in the State of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2020. 107p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Environmental Licensing is an essential tool for the assessment of
environmental and socioeconomic impacts in the areas of direct and indirect impact
of large projects. In order to issue licenses for the installation and operation of large
enterprises, entrepreneurs often claim that the requirements run away from the
direct and indirect impacts generated by the projects, comprising counterparts
required by the government, such as basic sanitation works and the construction of
schools.

This becomes clearer when the impact of a project focuses on a typically
urban environment, where an analysis of impacts requires addressing specific
aspects of existing infrastructure and impacts of certain activities on the inhabited
environment.

In Brazil, the City Statute (2001), defined a more appropriate instrument for
analyzing impacts on the urban environment, creating the mechanism of the
Neighborhood Impact Study (NIS). The NIS is another instrument, among those
defined in the Statute, which helps to order and create limitation and regulation
measures for the benefit of the community. This study aims to evaluate the use of
the Neighborhood Impact Study (EIV) as a complementary, socially and
urbanistically useful tool for the analysis of new projects, with a view to urban
planning with environmental justice. Based on the analysis of the socioeconomic
approach carried out by environmental studies, an exposition is carried out in the
theoretical and legal field, where it is concluded that the EIV is an essential tool in
the search for social and environmental justice in places where the deprivation of
the right of decision of part of society is at stake.

Paradoxically, despite society's wishes for large-scale services, such as the
supply of electricity, fuel, pipeline and road infrastructure or waste treatment.
Projects of this type come from demand for infrastructure, necessary for national

and local economic development, but face great resistance from society when they
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are implemented, given the impact and interference caused during their works and
in their operation phase.

Much of the resistance comes from the socio-environmental impacts caused
by the implementation of large enterprises, which need to be evaluated by a series
of public agents, including the environmental agencies responsible for licensing.

Given the flagrant abandonment of public authorities and the lack of effective
communication with society, communities, especially those most in need of public
policies, see in the environmental licensing process a space for claiming their basic
rights such as education and basic sanitation. However, these demands are punctual
and are contaminated with political interests in the region, which do not always
meet the wishes of the society directly impacted.

But would environmental licensing be the most effective tool for obtaining
these claims?

The objective of the dissertation is to evaluate the use of NIS as a
complementary tool, social and wurbanistically more objective than the
environmental licensing process itself. After the introduction of the theme, the
functioning of environmental licensing in general in Brazil is evaluated in the
second chapter. This chapter addresses environmental legislation in a
developmental country, bringing information on the environmental licensing
procedure, describing how society participates in this process and how
socioeconomic impacts are assessed.

At this point, public hearings are presented as the main mechanism for social
participation in the licensing process, with the necessary space for questions and
suggestions to be raised. The dichotomy between public policies and the role of
environmental licensing is manifested in how to ensure that such public welfare
policies are developed concurrently with experiences of industrial expansion or late
investment. After all, a well-organized community ends up being overlooked
precisely because it is organized. A conscious and participative community ends up

being penalized for being seen by the entrepreneur as potentially problematic.

[...] The strength of these agents would lie exactly in locational blackmail by
which large investors involve, when they do not submit, all those who seek
employment, the generation of foreign exchange and public revenue at any
cost. At the national level, if they do not obtain financial advantages, freedom
to send profits, stability, appropriate land and environmental legal conditions,
etc. Internationalized capital threatens to “relocate” to other countries. At the
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subnational level, if they do not obtain tax advantages, free land, flexibility in
environmental, urban and social norms, they will also “relocate”,
consequently penalizing states and municipalities where greater efforts are
made to preserve social and environmental achievements. At the same time,
when choosing the most profitable space to relocate (that is, those places
where they can obtain fiscal and environmental advantages), they end up
rewarding with their resources the states and municipalities where the level
of organization of society is lower and the weakest is effort to ensure respect
for legal achievements [...] (ACSELRAD e BEZERRA, 2010, p. 06).

In the third chapter to situate the approach to the theme, the terms
environmental and social justice are presented, based on the referenced
bibliography, giving a panoramic view of how the theme has been treated
worldwide and its historical origin in the movements of social struggles and in the
Black Movement in the late 1960s in the United States of America. This chapter
also presents the construction of the movement in Brazil Representatives of social
movements, workers unions, NGOs, environmental organizations, Afro-descendant
organizations, indigenous organizations and university researchers, from the Brazil,
United States, Chile and Uruguay met at the International Colloquium on
Environmental Justice, Labor and Citizenship, held in Nitero6i in September 2001.
On that occasion, they denounced and debated the worrying environmental
dimension of the economic and social inequalities in the countries represented.

(PORTO, PACHECO e LEROY, 2013)

The environmental injustice that characterizes the dominant development
model in Brazil was the focus of the discussions. In addition to the
uncertainties of unemployment, social deprotection, job insecurity, the
majority of the Brazilian population is today exposed to strong environmental
risks, whether in the workplace, housing or in the environment in which they
circulate. Workers and the population in general are exposed to the risks
arising from dangerous substances, the lack of basic sanitation, housing on
dangerous slopes and the edges of watercourses subject to floods, the
proximity of toxic waste deposits, or living on gas pipelines or under
electricity transmission lines. Low-income social groups, in general, have the
least access to clean air, drinking water, basic sanitation and land security.
The economic dynamics generate a process of territorial and social exclusion,
which in the cities leads to the periphery of a large mass of workers and in the
countryside, due to the lack of expectations of obtaining better living
conditions, it leads to the exodus to the large urban centers. (MMA, 2012, p.

s/p)
In the fourth chapter, an analysis of the motivation for choosing a Waste
Treatment Center type project to carry out the research is performed, considering

that when we talk about waste disposal facilities, we add an urban component
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connected to this type of installation, be it the environment urban periphery in the
city itself or in neighboring socially more vulnerable cities. It is not for nothing, as
we discussed in this paper, that the environmental justice movement has its origin
in a sanitary issue, with urban cleaning workers in the 1960s in the United States of
America covering the entire social issue involved in the theme.

In addition, solid waste management affects the entire world population,
whether they are managing their own waste or governments providing waste
management services to their citizens or even to other countries.

Thus, an overview of the dynamics of waste disposal and its location
dynamics is presented, considering that in Brazil the responsibility for the final
disposal of solid waste lies with city halls and that both financial and logistical
investment are relatively high, municipalities tend to form inter-municipal
consortia, with regional landfill solutions - whose operational cost is lower. In other
words, the implementation of a landfill ends up serving not only the population of
the municipality, but also adjacent municipalities. The growth of cities, the increase
in consumption of increasingly disposable products, pressures the search for natural
resources, increases intervention in the environment and increases in the generation
of waste over time. The need for waste disposal leads to the search for implantation
areas, mostly in more peripheral regions.

In this context, solid waste has generated many debates and conflicts.
Everyone wants it to be resolved in some way, but not "in my backyard". Still in
this chapter, the concept of NIMBY (“Not in my backyard”) is presented, which are
those projects that have been historically rejected by the neighborhood of the
implantation site.

For this type of destination, a phenomenon known as the NIMBY syndrome
(Not in my backyard) is identified, related to the strong opposition of a community
to interventions of public interest in a local area, especially those undesirable by the
most valued part of a city, as landfills (SHEN e YU, 1997). The community, faced
with the proposal of installing this type of enterprise, finds itself struggling against
decisions taken many times by default, for the greater good. In this context, landfills
are probably the most controversial facilities (GALLO, 2019).

Historically, the most underdeveloped and vulnerable areas have been
chosen. This issue has been addressed, for example, in regulatory agencies in the

United States, where since the 1970s it has been realized that in practice the location
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of urban waste facilities, which disproportionately overburden the environment, end
up falling on minority populations (ROBY, 20147?).

In the fifth chapter, the NIS tool is addressed, its emergence through the city
statute, where the NIS became an instrument of participatory management of the
city, being an essential instrument for the defense of the rights provided for in the
City Statute and in the Constitution. It happens that the Statute itself, in its art.36,
attributes to the municipality the responsibility of defining, through the elaboration
of a specific law, the enterprises that will be subject to the presentation of the
referred study for its implantation. This ends up causing some distortions and
discretion in the process, being confused with environmental impact and its
reference study. Thus, an assessment of the difference between environmental
impacts and neighborhood impacts and how they can be considered is presented in
this work.

In the sixth chapter, the projects analyzed, and the history of the project choice
are presented. This work was initially aimed at analyzing only one waste treatment
center (landfill), however, due to difficulties in accessing information, other
assumptions were adopted for project selection. In this chapter, the importance of
the democracy of access to information by society is exposed, addressing the
difficulties with access to documentation of projects with great social impact and
the restriction of access within a bureaucratic licensing process.

It is presented the case of search for information by the author, with
governmental entities, through the Law of Access to Information and demonstrated
in practice how access to information is still difficult and time consuming and that
when this is placed within a context of fragility the present injustice is even more
evident. To this end, the following reflection on access to information is put forward
as access to justice by the citizen. In their article on access to justice, Campos and
Homci (2014) analyze how the legal language ends up spreading barriers and
segregations to individuals who seek the courts. They also compare it to the
Kafkaesque process, where in an analogy with the work “The Process” by Franz
Kafka, they claim that “in the search for information and the very solution of the
conflict, citizens come up against explanations that explain little or nothing. The
lawyer, who primarily must ensure the defense of his client, as well as assist him in
conducting the process, ends up hampering his participation and takes on the role

of another citizen's segregating agent in relation to the legal sphere.”
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Still in this reflection and in the approach of the article by Campos and Homci
(2014), this communication ends up exercising a symbolic power that is that
resulting from our instruments of communication and knowledge. It is an invisible
power, because it is exercised or suffered in such a way that the agent or the victim
is not known to be affected by that power.

Information on the socioeconomic studies present in the environmental
impact study presented to the agency is also presented, identifying how the
Neighborhood Impact Study could contribute as a much more effective urban
planning tool and popular participation, given the proximity of residents and
associations with the Municipal Public authorities.

Finally, it is expected that with this exhibition, the NIS will be presented as a
useful and essential to the social diagnosis, in the analysis of new ventures within a

vision of urban planning and environmental justice.

Keywords

Environmental licensing; social justice; NIS; landfill; environmental justice
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NEPA - National Environmental Policy Act
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OE]J - Escritorio de Justica Ambiental

ONG - Organizacao Nao-Governamental

PIB - Produto Interno Bruto

PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SEA - Secretaria de Estado do Ambiente

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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1. Introducao

O presente estudo tem como objetivo avaliar a utilizacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) como uma ferramenta complementar, social e
urbanisticamente Util para a analise de novos empreendimentos, em perspectiva de
um planejamento urbano com justi¢ca ambiental.

Apo6s um periodo de investimento em obras de infraestrutura no pais, marcado
pelo inicio do Programa de Acelera¢do do Crescimento em 2007!, nos perguntamos:
quais os ganhos sociais em todo esse investimento realizado? Quais as
consequéncias positivas socioambientais dos investimentos bilionarios nesse
periodo? Qual foi o papel do licenciamento ambiental na negociacdo dos impactos
sociais? A ferramenta do licenciamento ambiental ¢ o ambiente ideal para a
avaliagdo social?

Paradoxalmente, em que pese os anseios da sociedade pelo fornecimento de
servicos em larga escala, como fornecimento de energia elétrica, combustivel e por
estruturas dutovidria e rodovidria ou para tratamento de residuos. Empreendimentos
que demandam infraestrutura, necessaria ao desenvolvimento econdmico nacional
e local, enfrentam grande resisténcia da sociedade quando de sua implementagao,
dado o impacto e interferéncias ocasionados durante suas obras e em sua fase de
operacao.

Grande parte da resisténcia provém dos impactos socioambientais
ocasionados na implantacdo de grandes empreendimentos, que precisam ser
avaliados por uma série de agentes publicos, dentre eles os 6rgdos ambientais
responsaveis pelo licenciamento.

Dada a falta de comunicagdo efetiva com a sociedade, por parte do poder
publico, as comunidades, principalmente as mais destituidas de politicas publicas,
enxergam no processo de licenciamento ambiental um espaco para reivindicagao de
seus direitos basicos como educagdo e saneamento basico. No entanto, essas
exigéncias sdo pontuais e vem contaminadas de interesses politicos da regido, que

nem sempre atendem aos anseios da sociedade diretamente impactada.

! Criado em 2007 o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e
execugdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Disponivel em
http://pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em 10 de outubro de 2020.
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Mas seria o licenciamento ambiental a ferramenta mais efetiva para a
obtengdo dessas reivindica¢des? Sendo o mesmo realizado em ambito estadual e
federal os anseios da populacdo local nem sempre sdo refletidos na andlise
socioecondmica.

O referencial pratico do estudo foca na andlise socioecondmica dos estudos
de impacto ambiental realizados por projetos de centrais de tratamento de residuos
no Estado do Rio de Janeiro, de forma a tragar uma avaliacdo de como esses estudos
abordam os aspectos sociais e urbanos em sua avaliagao.

Para essa andlise, foi proposta inicialmente como metodologia uma pesquisa
de campo, com um tUnico projeto de grande impacto, a Central de Tratamento de
Residuos de Seropédica. Dada as dificuldades de acesso a informagao e o contexto
de isolamento social durante a elaboragdo da pesquisa, a analise foi ampliada para
um maior nimero de projetos de centrais de tratamento de residuos e limitada a
analise documental dos Estudos de Impacto Ambiental referentes a esses projetos.
Dessa forma, apos a introducdo do tema, serd avaliado no segundo capitulo o
funcionamento do licenciamento ambiental, de forma geral, no Brasil. Esse capitulo
abordard a legislacio ambiental em um pais desenvolvimentista, trazendo
informagdes sobre o procedimento de licenciamento ambiental, descrevendo como
se da a participacdo da sociedade nesse processo e como ¢ realizada a avaliacdo de
impactos socioecondmicos. Ainda nesse capitulo, serd abordado o atual papel do
licenciamento no processo de justica ambiental e social.

No terceiro capitulo para situar a abordagem do tema, sdo apresentados os
termos justica ambiental e social, com base na bibliografia referenciada, dando uma
visdo panoramica de como o tema tem sido tratado mundialmente e sua origem
historica nos movimentos de lutas sociais € no Movimento Negro no final dos anos
60 nos Estados Unidos da América. Ainda nesse capitulo, ¢ apresentada a
construcdo do movimento no Brasil por meio da criacdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental com a participacdo de representantes de movimentos sociais,
ONGS, sindicatos, entidades ambientalistas, demais organizagdes e pesquisadores
universitarios.

No quarto capitulo serd realizada uma andlise da motivagdo pela escolha de
projeto tipo Central de Tratamento de Residuos, no caso aterros sanitarios, para a
realizacdo da pesquisa, baseando-se no conceito de NIMBY (Not in my backyard),

que s3o aqueles projetos historicamente rejeitados pela vizinhanca do local de
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implantacdo. Assim ¢ apresentado um panorama da dindmica de destinacdo de
residuos e sua dinamica locacional.

No quinto capitulo, serd abordada a ferramenta do EIV, seu surgimento por
meio do Estatuto da Cidade, sua utilizagdo como ferramenta de planejamento
urbano e social, sua relagdo com o processo de licenciamento e a falta de uma
normatizagdo vigente para orientar os estudos.

No sexto capitulo, serdo apresentados os projetos objetos de andlise,

subdividindo entre:

e A escolha dos projetos, apresentando as premissas que levaram a essa
amostra como o isolamento social, dificuldades na obtengdo de
informagdes via Lei de Acesso a Informacdo, respostas demoradas e
ausentes dos 0rgaos consultados e processos fisicos e de dificil acesso.

¢ As informagdes sobre os estudos socioecondmicos presentes no estudo de
impacto ambiental apresentado ao 6rgdo, identificando dimensdes de
andlise e programas propostos.

e Apresentacio de como a elaboracdo do EIV poderia auxiliar no
atendimento dos anseios da populagdo, como infraestrutura urbana,
questdes fundidrias e outros aspectos muito mais ligados ao planejamento
urbano em si do que aos aspectos ambientais exaustivamente analisados

pelo 6rgdo licenciador.

Por fim, espera-se que com essa exposicao o EIV seja apresentado como uma
ferramenta util, complementar a avaliacdo ambiental e essencial ao diagnostico
social na analise de novos empreendimentos dentro de uma visdo de planejamento
urbano e justica ambiental.

Seria o Estudo de Impacto de Vizinhanga uma ferramenta viavel para evitar
o disparate entre investimento e ganhos sociais visiveis e a0 mesmo tempo uma
ferramenta que desafogue os 6rgdos ambientais em suas analises mais técnicas?
Seria esta uma ferramenta adequada para a abordagem da vulnerabilidade social no
contexto de grandes obras?

Este trabalho ndo pretende esgotar ou responder de forma enfética a esses
questionamentos, mas levar a reflexdo da necessidade de se dar mais enfoque a
esses elementos sociais e de dimensdes urbanas durante a implantacdo de grandes

projetos.
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2
O papel do Licenciamento Ambiental no processo de

Justica Ambiental

O presente capitulo tem como objetivo apresentar como se did o
funcionamento do licenciamento ambiental, de forma geral, no Brasil. Busca ainda
abordar a legislagdo ambiental, trazendo informagdes sobre o procedimento de
licenciamento ambiental, bem como, descrever como se d4 a participagdo da
sociedade nesse processo e como ¢ realizada a avaliagdo de impactos
socioecondmicos. Ainda nesse capitulo, serd abordado o papel do licenciamento no

processo de justi¢ca ambiental e social.

2.1

Estudo de Impacto Ambiental

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente, inspirada na legislagao
americana, o National Environmental Policy Act (NEPA) em 1969, foi estabelecida
por forga de lei em 1981, criando o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que, no uso das suas atribuigdes, promulgou em 1986 a Resolugdo
01/86, que estabeleceu, como instrumento de garantia da manutengcdo de um
ambiente ecologicamente equilibrado, a necessidade de elaboracdo de estudos de
avaliagdo de impactos ambientais. Ficou estabelecido, assim, em seu Artigo 2° as
atividades potencialmente impactantes, que necessitam elaborar o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), dentro do
processo de licenciamento ambiental, dentre elas os seguintes elementos

(CALDAS, 2006, p. 17)

[...] Artigo 2° - Dependeré de elaboracao de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do orgao estadual competente, e do IBAMA em caréater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

II - Ferrovias;

III - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;
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V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo,
retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢ao
de bacias, diques;

VIII - Extra¢dao de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Codigo de
Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos; [...] (CONAMA, 1986, p. s/p).

As atividades técnicas minimas exigidas no EIA também estdo presentes
nessa resolucdo e dentre elas uma se destaca em relagdo a abordagem social, o
diagnoéstico ambiental. O diagnodstico ambiental, segundo a Resolugdo, passa pelo

levantamento de dados, contemplando:

[...] a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua,
o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o0 meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservacao
permanente;

¢) 0 meio socioecondmico - 0 uso € ocupacao do solo, os usos da dgua e a
socio economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos
e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local,
os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos [...]
(CONAMA, 1986, p. s/p).

Para a viabilizacdo dessa avaliagdo ¢ mandatorio que o levantamento a ser
realizado utilize o maior nimero de informagdes disponiveis em bases de dados
publicas, além de estudos complementares que possam refletir ao maximo a area
objeto de avaliagdo.

Especificamente, no caso de obras de aterros sanitdrios, essa avaliacdo fica
complexa, haja vista os impactos sociais no entorno, atendendo a diferentes
municipios com interesses politicos e econdmicos diversos e por vezes conflitantes
entre si. E notdrio que em avaliagdes de viabilidade de projetos, em estudos de
cronogramas e analises de riscos de implantacdo de empreendimentos desse porte,
as atividades ligadas a licenciamento ambiental frequentemente aparecem como

elementos de alto risco associado.
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[...]Os altos custos do processo € os prazos existentes no licenciamento de
grandes empreendimentos impactam a competitividade do pais em grandes
projetos, podendo- se citar que compdem o chamado custo Brasil. Em um pais
que usualmente possui uma das mais altas taxas de juros reais do mundo, os
longos prazos podem impactar na viabilidade do projeto. Observa- se que
existe por fatores diversos discrepancia entre o prazo legal para o processo de
licenciamento e expedicdo de licencas, e o prazo real realizado [...]
(CHEVALIER, 2017, p. 26).

Também ¢ fato que essa ¢ uma exigéncia legal e que ndo permite outra acao
para mitigar o risco, ou mesmo elimina-lo, do que melhorar o processo de
licenciamento, para além das questdes de judicializagdo e politicas associadas,
passando inclusive pela qualidade dos dados e das informagdes utilizadas para
elaboracdo do diagndstico ambiental e social do empreendimento.

Conforme informacgdes levantadas pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA, 2017), a responsabilidade na demora na etapa de andlise do
processo de licenciamento — desde sua protocolizacdo, passando pelo Termo de
Referéncia, estudos de impactos ambiental até¢ a emissdo da Licenca Prévia que
reconhece a viabilidade do projeto - é contestada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao responsavel pelo
Licenciamento Ambiental em nivel federal como sendo decorrente de ineficiéncias
na sua atuacao.

Segundo o IPEA (2017), o atraso no processo de licenciamento se d4 em torno

de trés fatores principais:

[...]1 1) Inclusdo de politicas publicas no licenciamento. Isto é, a grande
maioria dos estudos apresenta diagnosticos de caréncia de infraestrutura para
servigos publicos (saude, educacgdo, seguranga, saneamento € outros) e propde
reforgo dessas estruturas como medida de mitigacdo de impactos ambientais
e sociais, os quais ndo estdo necessariamente correlacionados com o
empreendimento a ser licenciado.

2) Devolugdo de estudos inadequados ou em desacordo com o TR acordado
entre empreendedor e Ibama, como consequéncia de estudos contratados em
grande quantidade em licitagdes de menor prego.

3) Falta de apresenta¢dao de documentos obrigatorios pelo empreendedor, tais
como manifestacdes de prefeituras, 6rgdos intervenientes e outorga para uso
de recursos hidricos. [...] IPEA, 2017, p. 16).

A indicagdo desses trés fatores principais trata-se de uma analise qualitativa
da questdo e a responsabilidade entre 6rgdo regulamentador e empreendedor
acabam se diluindo nos periodos longos de licenciamento. Geralmente ndo ¢

possivel por meio somente dos dados disponiveis do processo de licenciamento,
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datas frequentemente protocolares, identificar quais dos trés elementos acima mais
colaboraram no longo prazo. Mas, de fato, os estudos atuais sdo pouco abrangentes
e ndo consideram as caracteristicas especificas do entorno sem contribuir para um
longo processo de discussdo durante o licenciamento.

Ao considerar esta reflexao se faz necessario trazer a luz uma definigdo de
impacto ambiental. A Environmental Protection Agency (EPA)* define o impacto
ambiental como qualquer alteracdo no ambiente, seja adversa ou benéfica, total ou
parcialmente resultante dos aspectos ambientais de uma organizagio.’

Ja 0 CONAMA (1986), por meio do Art. 1° da Resolugdo 01/86, considera
impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, inclusive as que afetam a saude, a seguranca e 0 bem-
estar da populacdo e as atividades sociais e econdmicas.

O impacto ambiental ¢ identificado e avaliado em estudo ambiental prévio
como uma mudanc¢a qualitativa — para pior ou para melhor — de um determinado
aspecto socioambiental, dentro de um processo legal e formal. Esse impacto pode
ser positivo ou negativo, onde sdo propostas acdes de maximizagdo para oS
positivos e de mitigagdo para negativos. H4 ainda os impactos ndo mitigaveis, que
serdo objeto de compensagdao (CASTRO, 2017).

Dessa forma, no processo de licenciamento, pode-se afirmar que os impactos
ali identificados, sendo a licenga emitida, sdo considerados como uma interferéncia
permitida pelo o6rgdo licenciador, desde que esteja coberta por critérios
estabelecidos na legislagao ou dentro dos limites determinados pela propria licenga.

Para a Comissdo Europeia de Meio Ambiente (Environment Directorate
General of the European Commission), a consulta ao publico ¢ uma caracteristica
fundamental dos procedimentos de avaliacdo ambiental e a avaliagdo do impacto
segue oito principios orientadores que governam todo o processo de Estudo de

Impacto Ambiental (EUROPEAN COMMISSION, 2019):

e Participagdo - acesso adequado / oportuno as partes interessadas;
e Transparéncia - decisdes de avaliagdo abertas e acessiveis;

e (erteza - processo / calendario previamente acordado;

2 Agéncia de Prote¢io Ambiental dos Estados Unidos
3 Environmental Impact — Any change to the environment, whether adverse or beneficial, wholly or partially
resulting from an organization’s environmental aspects. (EPA, 2016)
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e Responsabilidade - tomadores de decisdo responsaveis por suas agdes €
decisoes;

e C(redibilidade - realizada com profissionalismo / objetividade;

e Relagdo custo-beneficio - protecdo ambiental ao menor custo para a
sociedade;

¢ Flexibilidade - adaptavel para lidar eficientemente com qualquer proposta
e situagdo de decisao;

¢ Praticidade - informagdes / resultados facilmente utilizdveis na tomada de

decisdes e no planejamento.

O processo de avaliagdo ¢ bem similar ao da nossa legislacdo podendo ser
resumido da seguinte forma: o empreendedor solicita a autoridade competente que
diga o que deve ser analisado pelo EIA a ser elaborado pelo empreendedor, um
Termo de Referéncia por exemplo. A partir dai o empreendedor deve fornecer
informagdes sobre o impacto ambiental por meio de um estudo de impacto,
apresentar esse estudo as autoridades e ao publico de interesse que devem ser
informados e consultados. Com base no resultado das consultas, a autoridade
competente decide, levando posteriormente essa decisdo ao publico. Essa decisao,
se controversa, pode ainda ser contestada perante os tribunais de justica
(EUROPEAN COMMISSION, 2019). A Figura 1 demonstra um esquematico em

forma de mapa conceitual de como o processo de licenciamento se desenvolve:
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Figura 1 - Mapa conceitual do processo de licenciamento

Fonte: Elaboragdo propria
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Um ponto sensivel que cabe destacar ¢ que a ferramenta do Estudo de Impacto
Ambiental ndo se trata nesses casos de uma decisdo administrativa em si, mas sim
de uma ferramenta de suporte a decisdo que ira subsidiar o 6rgdo ambiental ou
autoridade competente, a autorizar ou ndo a implanta¢do de um empreendimento na
regido.

Mas por que isso ¢ sensivel? Porque a existéncia do EIA e todo o arcabougo
legal e técnico que o cerca, por si sO, ndo retiram do poder publico o poder
discricionario. A decisdo final. Ora, essa decisdo sera embasada nas melhores
informagdes disponiveis, relatdrios técnicos, consultas publicas, mas ndo anula as

demais influéncias externas, politicas e regionais.

Provavelmente o maior problema do EIA e da UVP* alema seja o seu proprio
posicionamento em relacdo ao processo de licenciamento, pois ndo se trata de
um processo plena e verdadeiramente autonomo. O EIA ndo corresponde a
decisdo administrativa sobre o licenciamento, pois ele ¢ um meio que auxilia
essa decisdo, jamais podendo suprimi-la ou substitui-la. (RAMOS, 2009, p.
171)

Ainda segundo Ramos (2009) o EIA ¢ um meio, a base legal que ird dar

legitimidade ao processo de licenciamento.

2.2

Participacao publica — Como sao inseridas as demandas sociais?

Na presente se¢ao busca-se abordar um dos pontos citados pelo IBAMA por
meio do relatorio do IPEA como contribuicdo para os longos prazos de
licenciamento: a inclusdo de politicas publicas nas condicionantes ambientais.

Pensar o assunto em pauta, considerando os paises em desenvolvimento, de
acordo com o IPEA (2017), se faz oportuno apresentar uma caracteristica

significante:

[...]Jo fato de que paises em desenvolvimento tendem a discutir muito mais
aspectos sociais, no ambito das avaliacdes de impacto, do que paises
desenvolvidos, tendo em vista que, no primeiro caso, o acesso da populacao
ao poder publico para demandar o atendimento de necessidades basicas como
saneamento, escolas, entre outras, possui poucos canais de comunicacao,
especialmente das populacdes mais carentes, ¢ o LA abre um canal de

4 UVP — Umweltvertriglichkeitspriifung — que traduzido do alemo significa Avaliagio de Impacto Ambiental.
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conversagdo que passa a ser utilizado. Esta, sem duvida alguma, ¢ a situacao
brasileira. [...] (IPEA, 2017, p. 39)

Em paises desenvolvidos, como o Canadd, segundo relatorio do World Bank
Group, onde as politicas publicas ja sdo discutidas pela sociedade como um todo, a
participagdo da sociedade no processo de licenciamento ambiental e consulta
publica se da por meio de reunides abertas, comités representativos, antes e depois
da preparac¢dao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), diretamente com o grupo
técnico e especialista ligado ao projeto. Isso leva a uma constru¢do conjunta de
solugdes que evitam ou a0 menos minimizam eventuais conflitos ainda no inicio do
projeto. (THE WORLD BANK, 2012)

No caso do Brasil, no relatério elaborado pelo IPEA (2017) o formato atual
das audiéncias publicas acaba trazendo consigo outras manifestacdes de interesses
politicos, que nem sempre refletem os anseios da sociedade, trazendo exigéncias
desconexas dos impactos ambientais e também dos anseios sociais da comunidade
afetada pelos empreendimentos.

Em que pesem essas questdes apontadas, as audiéncias publicas tém sido o
principal mecanismo de participacdo social no processo de licenciamento, sendo o
espaco necessario para que as dividas e as sugestdes sejam colocadas. A dicotomia
entre politicas publicas e o papel do licenciamento ambiental se manifesta em como
garantir que tais politicas publicas de bem-estar social sejam desenvolvidas
concomitantemente a experiéncias de expansdo industrial ou de investimento
tardio. Afinal, uma comunidade bem organizada acaba sendo preterida justamente
por ser organizada. Uma comunidade consciente e participativa acaba por ser

penalizada por ser vista pelo empreendedor como potencialmente problematica.

[...] A forca destes agentes residiria exatamente na chantagem locacional pela
qual os grandes investidores envolvem, quando ndo submetem, todos aqueles
que buscam o emprego, a geragdo de divisas e a receita publica a qualquer
custo. No plano nacional, se ndo obtiverem vantagens financeiras, liberdade
de remessa de lucros, estabilidade, condigdes legais fundidrias e ambientais
apropriadas etc. Os capitais internacionalizados ameagam se “deslocalizar”
para outros paises. No plano subnacional, se ndo obtiverem vantagens fiscais,
terreno de graga, flexibilizacdo de normas ambientais, urbanisticas e sociais,
também se “deslocalizam”, penalizando, consequentemente, os estados e
municipios onde ¢ maior o empenho em se preservar conquistas sociais e
ambientais. Ao mesmo tempo, ao escolherem o espago mais rentavel onde se
relocalizar (ou seja, aqueles locais onde conseguem obter vantagens fiscais e
ambientais), acabam premiando com seus recursos os estados e municipios
onde ¢ menor o nivel de organizac¢do da sociedade e mais débil o esforgo em
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assegurar o respeito as conquistas legais. [...] (ACSELRAD e BEZERRA,
2010, p. 06)

As comunidades mais vulneraveis sdo as que mais sofrem com o que o
Acselrad (2010) chama de “chantagem locacional” e “escolhas infernais”, isto &,
quando a populagdo vulneravel abre mao de seus direitos em troca de um potencial
ganho econdmico com empregos ¢ a melhoria de infraestrutura primaria por meio
de atendimento de condicionantes ambientais. E uma légica perversa quando isso é
visto na pratica. Nas audiéncias publicas, os principais assuntos abordados sdo a
geracdo de empregos e as melhorias pontuais na comunidade, como um
asfaltamento de um bairro, por exemplo. Sdo necessidades que ha muito deveriam
estar supridas pelo poder publico, mas que acabam como moeda de troca para a
implantacdo de empreendimentos.

Percebemos aqui que as demandas sociais s6 entram na fase de audiéncias,
quando a alternativa locacional ja foi definida. Ora, se ha uma preocupagdo em
minimizar conflitos, por que ndo se preocupar com isso antes? Ou mesmo criar
mecanismos complementares de avaliagio do meio antrOpico para que esses
conflitos sejam mitigados?

Em relatorio recente elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (2017), apds
a realizacdo de Didlogo Publico, que analisou os processos ambientais de grandes
obras no Brasil, a falta de identificacio das demandas sociais e a falta da
compreensao holistica das especificidades em que o empreendimento esta inserido
ndo so levou a grandes impactos socioambientais como também grandes prejuizos
econdmicos ao poder publico (TCU, 2017).

A Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) foi um dos 6rgios governamentais
convidados a participar do didlogo publico, e a manifestacao reproduzida abaixo,

dé destaque a essa questao.

[...] No caso do setor elétrico, destacou uma série de desafios que tornam o
licenciamento precario, como a falta de integracdo entre o planejamento e as
acdes, 0 ndo reconhecimento da legitimidade dos direitos indigenas, a falta de
qualidade dos estudos, a protelacdo de condicionantes e a inseguranga juridica
dos processos, dentre outros.

Como sugestdes de melhoria, destacou a necessidade de um planejamento
prévio considerando a dindmica territorial na busca da melhor solucdo, a
pratica do didlogo para melhor reconhecimento do componente indigena, a
busca para evitar implantagdo de empreendimentos em terras indigenas (art.
231 da Constituicdo Federal), a consulta aos 6rgdos intervenientes antes do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

32

leildo, o licenciamento integrado de usinas hidrelétricas e linhas de
transmissdo, dentre outras. [...] (TCU, 2017, p. 29)

Para o TCU (2017), de acordo com o relato da FUNALI, ha a necessidade de
um planejamento prévio que evite a intervencao desnecessaria e reduza os conflitos
ambientais e sociais. Isso deve ocorrer nas alternativas locacionais, com forte
levantamento de impactos sociais ¢ demandas das comunidades.

Ha destaque também para o grande nimero de processos, cujos Estudos de
Impacto Ambiental nada mais sao do que copias de outros processos. Assim denota-
se uma preocupagao em seguir o rito, mas nao a resolug¢ao dos problemas e conflitos
em si.

Cabe aqui uma reflex@o sobre a tecnicidade envolvida na elaboracdo desses
estudos, que acabam por serem ferramentas legitimadoras do processo. Ou seja, o
projeto ao ser apresentado ao 6rgao ambiental, mesmo que ele ndo considere todos
0s aspectos necessarios, mas contemple aqueles aspectos apontados pelo 6rgao
ambiental no termo de referéncia, serd implementado.

Conforme abordado por Acselrad (2010), ¢ fato que os processos de
imposi¢do de riscos ambientais sdo voltados aos mais fracos e vulneraveis,

utilizando mecanismo de dualizagdo onde:

a) ha desconexdo entre os tomadores de decisdes locacionais (poder
politico que ¢ usado para manter a poluicao a distancia dos poderosos) e as vitimas
dos aspectos indesejaveis e reais portadores de risco destas decisoes;

b) enquanto houver areas de menor resisténcia, toda decisdo que
restringe o dano ambiental dos empreendimentos ¢ seguida de transferéncia das
atividades danosas para areas residenciais de pobres urbanos.

[...]Tais processos de imposi¢do de riscos ambientais aos mais fracos nao
ocorrerd, porém, sem resisténcias, pois as lutas por democratiza¢ao do espaco
incorporardo também exigéncias de “justi¢a locacional e ambiental”. Tais
resisténcias as decisdes discriminatdrias de uso do solo sdo, por certo, um
fendmeno relativamente recente que se associa a uma ressignificacdo da
questdo ambiental, agora incorporando preocupagdes com os impactos
distributivos no que diz respeito a espacialidade das atividades. Em lugar de
educacdo ambiental e lobby, tais lutas tém implicado, em diversos paises e
contextos, em interrupcdo de ruas, manifestacdes de massa e boicotes. [...]
(ACSELRAD ¢ BEZERRA, 2010, p. 14)

A busca por uma ferramenta inspirada na justiga ambiental, aplicada como

exigéncia em uma fase prévia a grandes empreendimentos, poderia ser uma solucao
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para a melhoria da participacdo da sociedade de modo a reduzir a discricionariedade
dos o6rgaos ambientais, assim como sopesar as contrapartidas em busca de justiga
ambiental e social.

Isso ndo pode ser algo novo para o empreendedor e deve estar em seu
planejamento, no momento em que ele estuda suas alternativas de investimento.
Negar essa necessidade so traz para dentro do processo de licenciamento e para seu
projeto os alegados “prejuizos” que nada mais sdo do que consequéncias da falta de
uma avaliacdo socioambiental criteriosa.

Assim o processo de licenciamento em sua fase prévia deveria abranger de
forma mais efetiva as andlises sociais para que o empreendedor considere em seu
planejamento os custos sociais associados a implantacdo do seu projeto e para que

o diagnostico social reflita as necessidades das comunidades impactadas.

23

Licenciamento Ambiental em um pais em desenvolvimento

Na presente secdo procura-se aludir sobre dois grupos de atores que
influenciam no licenciamento ambiental em wum cenario de pais em
desenvolvimento: os atores politicos e os atores econdmicos.

Os atores politicos sdo aqueles que agem no campo politico e podemos
analisar como se ddo as interferéncias no processo por agentes no campo
econdmico. Essa influéncia pode seguir uma logica de maximizagdo de lucro, com
a alegagdo publica de crescimento econdmico da regido, geragdo de empregos e
aumento na contribui¢do de impostos.

Destaca-se aqui essa reflexdo do campo politico realizada por Bourdieu
(1999), como uma questdo sociologica, pois frequentemente nos deparamos em
processos de licenciamento ambiental, em disputas de interesses politicos e na
falacia de que ndo ha interesse politico da parcela mais vulneravel da populagdo no
processo, como se isso fosse natural e esperado e ndo como uma consequéncia de
como nossa sociedade estd construida. Assim, o campo de atuacdo dos atores
politicos para o citado autor pode ser descrito como “um jogo no qual o que esta
em disputa ¢ a imposi¢do legitima dos principios de visdo e divisdo do mundo

social” (BOURDIEU, 1999, p. 206)>

3 Grandes Conferéncias de Lyon, Universidade Lumiére-Lyon 2, quinta-feira, 11 de fevereiro de 1999. Do
original “Conferénce: le champ politique”,publicado no livro Propos surle champ politique. Direitos autorais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

34

Contata-se, assim, diferengas de acesso ao campo politico, principalmente em

um pais desigual e em desenvolvimento.

[...] Sabe-se que essas propensdes, essas aptiddes, essas capacidades sdao
muito desigualmente distribuidas, ndo por natureza (ndo ha pessoas que
estariam dispostas a fazer uso dos poderes politicos ou dos direitos de
cidadania, e outras que, por natureza, seriam desprovidas de semelhante
disposicdo), mas porque existem condic¢des sociais de acesso a politica. Sabe-
se, por exemplo, que no estado atual da divisdo do trabalho entre os sexos as
mulheres t€ém uma propensdo muito menor do que os homens a responder as
questdes politicas. Da mesma forma, as pessoas pouco instruidas t€ém uma
propensao muito mais fraca do que as instruidas, assim como as pessoas
pobres tém uma propensao muito mais fraca [...] (BOURDIEU, 1999, p. 196)

Ainda com base nas reflexdes de campo politico de Bourdieu (1999), ¢
possivel identificar que o ator principal no processo, aquele que estard a frente de
defender seus interesses, com protagonismo politico, € aquele que possui condi¢des
de aciimulo de capital politico: “caracteristica de pessoas dotadas de um excedente
econdmico que lhes possibilita subtrair-se as atividades produtivas, o que lhes
permite colocar-se na posi¢do de porta- voz” (BOURDIEU, 1999, p. 196)

No campo econdmico, também nao ¢ dificil identificar quem ¢ o protagonista
no processo, entre o empreendedor e a sociedade. Mesmo em casos em que o
investimento a ser realizado, na implantagdo de um grande projeto, seja do poder
publico o papel protagonista dos interesses privados dos atores politicos fica

evidente.

A competicdo entre as empresas assume frequentemente a forma de uma
competicao para o poder sobre o poder do Estado, — notadamente, sobre o
poder de regulamentacdo e sobre os direitos de propriedade - e para as
vantagens asseguradas pelas diferentes intervencdes do Estado [...] Em suas
tentativas para modificar a seu favor as “regras do jogo” em vigor e valorizar
assim algumas de suas propriedades suscetiveis de funcionar como capital no
novo estado do campo, as empresas do- minadas podem utilizar seu capital
social para exercer pressdes sobre o Estado e obter dele uma modificacio do
jogo a seu favor. (BOURDIEU, 1997, p. 40)

Ora, ao refletir sobre esses pontos, o que fica perceptivel € que num pais em
desenvolvimento, onde as estruturas sociais mantém caracteristicas de
desigualdade, a tendéncia ¢ que os papéis dos atores que representam os reais

anseios da sociedade permanegam cada vez mais coadjuvantes.

concedidos pela Presses Universitaires de Lyon. Traduzido por André Villalobos para a Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, no 5. Brasilia, janeiro-julho de 2011, pp. 193-216.
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E possivel ainda trazer a percepcdo de que ha uma certa dindmica nesses
papéis e que eles dependem de como se classificam esses atores, visto que segundo
Bourdieu (1999, p. 206) “o que estd em disputa no jogo politico ¢ o monopolio da
capacidade de fazer ver e de fazer crer de uma maneira ou de outra.” Nesse sentido
a relagdo de poder, para além das questdes de desigualdade social, aqui apostas,
também sdo influenciadas pela maneira com que esses atores enxergam seu papel.
Se considerarmos, como reflexdo, que a desigualdade social define por si s6 os
papéis desses atores, estariamos naturalizando esse estado das coisas, levando a
uma massa que ndo encontra legitimidade social para agir politicamente,
interiorizando sua propria impoténcia (BOURDIEU, 1999). Ainda sobre essa
dindmica na participagdo no campo politico, como entdo esses atores se
movimentariam para longe da naturaliza¢do das coisas? Bourdieu apresenta um

reflexdo a respeito.

Talvez seja preciso inventar novas formas de manifesta¢do, novas formas de
mobilizagdo politica [...] Quando se quer dizer algo ao campo politico, pode-
se colocar bombas como faziam os anarquistas do século passado, pode-se
fazer greves ou manifestacdes (BOURDIEU, 1999, p. 209).

Movimentos sociais, manifestagdes e greves sdo expressoes politicas
utilizadas como ferramenta de luta por direitos ao longo da historia. Por meio dessas
expressoes, a parcela com menor poder politico dentro desse contexto movimenta
as fronteiras de divisdo desse campo, assim como se desdobra em maiores
movimentos como o de justica ambiental, nascido de um movimento grevista por

direitos.
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Justica Ambiental: um conceito relacionado as lutas sociais

No presente capitulo pretende-se apresentar os termos justica ambiental e
social, com base na bibliografia referenciada, dando uma visao panoramica de como
o tema tem sido tratado mundialmente e sua origem histérica nos movimentos de
lutas sociais e no Movimento Negro nos Estados Unidos da América no final dos
anos 1960. Bem como, apresentar a constru¢do do movimento no Brasil em meios
académicos inicialmente no campo da sociologia ambiental a partir dos anos 2000,

assim como a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

3.1
Movimento Negro nos EUA e seu papel na Justica Ambiental

Para entender o papel do licenciamento ambiental como uma ferramenta de
justica ambiental, se faz necessdrio explorar os principais conceitos de justiga
ambiental e como este influencia diretamente na justi¢a social.

Nos Estados Unidos da América (EUA) a Environmental Protection Agency
(EPA, 2020) define o conceito de justica ambiental como o tratamento justo e o
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de raca, cor,
origem nacional ou renda, no que diz respeito ao desenvolvimento, implementagao
e aplicacdo de leis, regulamentos e politicas ambientais. Destaca ainda que para a
justica seja alcancada se faz necessdrio que todos tenham a oportunidade de
gozarem do mesmo grau de prote¢do contra riscos ambientais e a satide, assim como
acesso participativo ao processo de tomada de decisdo para constituir um ambiente
saudavel para viver, aprender e trabalhar.

Acserald (2010, p. 108) diz ainda que a nocao de justi¢ca ambiental leva a um
movimento de ressignificagdo das questdes ambientais, que ndo se fecham em si,
mas expandem dentro de um processo de embate social pela construgao de futuros
possiveis, onde a dimensao ambiental estd completamente ligada as questdes sociais
como emprego e renda. Para compreender como a justica ambiental tem origem
historica nos movimentos de lutas sociais no final dos anos 60, nos EUA, sera
apresentada na Figura 2 uma linha do tempo com alguns dos principais pontos
historicos nesse processo, que serdo em seguida detalhados para melhor

compreensao.
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Relatério de Residuos Toxicos
Protesto Warren County o I Justica Ambiental
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réve Sanitana Memphis Ambiental Environmental Leadership
11 de Fevereiro,1968 Junho.1983 QT
Outubro, 1991

Figura 2 - Linha do Tempo - Justica Ambiental
Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes do EPA (2020)

A Greve do Saneamento em Memphis (“Memphis Sanitation Strike”), de 11
de fevereiro de 1968 foi um movimento contra o tratamento injusto dado aos
trabalhadores da limpeza urbana e questdes de justica ambiental ocorrido em
Memphis, Tennessee.

A greve foi iniciada apos a morte tragica de dois trabalhadores da cidade,
esmagados acidentalmente na cagcamba de um caminhdo de lixo enquanto
trabalhavam.® De acordo com a EPA (2020) foi a primeira vez que os afro-
americanos mobilizaram um grupo nacional de base ampla para se opor as injustigas
ambientais. O movimento teve a participagdo do ativista Martin Luther King Jr.,
um dos principais lideres do Movimento dos Direitos Civis, que acreditava que a
luta dos trabalhadores do lixo de Memphis por salarios justos e melhores condi¢des
de trabalho exp0s a necessidade de igualdade econdmica e justi¢a social, reforcando
nacionalmente a sua campanha pelos pobres, “Poor People Campaign™.’

Dessa forma, pode-se dizer que o movimento pela justica ambiental foi
iniciado por trabalhadores, principalmente da comunidade afro-americana, que
procuravam abordar a desigualdade de prote¢do ambiental e social em suas
comunidades (EPA, 2020).

O movimento ficou mais conhecido como o que culminou no assassinato de
Martin Luther King Jr, mas o legado dessa greve foi além, levantando questdes

associadas ao risco do trabalho com residuos e ao aspecto locacional das instalagdes

6 https://web.archive.org/web/20110606100723/https://www.afscme.org/union/history/mlk/1968-afscme-
memphis-sanitation-workers-strike-chronology. (AFSCME)Acesso em 22 de maio de 2020.

7 https://kinginstitute.stanford.edu/encyclopedia/memphis-sanitation-workers-strike. (KING INSTITUTE).
Acesso em 22 de maio de 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

38

de residuos, sejam elas aterros sanitarios, lixdes perigosos ou instalacdes de triagem
para reciclagem, que, como ja abordado anteriormente, sdo colocadas em
comunidades socialmente vulneraveis, onde ndo apenas os trabalhadores que lidam
com os riscos de descarte sdo afetados, mas os sons, odores e toxinas que podem
ser liberados afetam os moradores vizinhos (ZIMRING, 2015).

A foto reproduzida abaixo, Figura 3, ficou famosa como um dos simbolos do
movimento negro por direitos civis, que ¢ reproduzido em exposi¢do permanente

no Museu Nacional dos Direitos Civis, em Memphis.

Figura 3- Exposi¢do "l am a Man" -
Fonte: Museu Nacional dos Direitos Civis®-

Os jornais, Figura 4, traziam na primeira pagina a crise da paralisa¢do dos

trabalhadores da cidade.

8 https://www.civilrightsmuseum.org/i-am-a-man. (NATIONAL CIVIL RIGHTS MUSEUM).Acesso em 22
de maio de 2020.
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No contexto do protesto Warren County, em setembro de 1982, o governo do
estado da Carolina do Norte planejava construir um aterro para conter residuos
toxicos em uma pequena cidade do condado de Warren majoritariamente afro-
americana. Preocupagdes com a possibilidade de dguas subterraneas contaminadas
desencadearam vdrias ac¢des judiciais, estudos cientificos e audiéncias publicas para
impedir a constru¢do do aterro. Em 1979, a EPA concedeu ao estado da Carolina
do Norte uma isencao especial, que lhes permitia depositar o aterro naquele local,
embora esse local ndo atendesse aos padrdes federais para o descarte de residuos
toxicos. (EPA, 2020)

Em 15 de setembro de 1982, mais de 125 manifestantes se reuniram no
condado de Warren para impedir que caminhdes basculantes que transportam solo
para o aterro de lixo viajassem mais. A oposi¢do de caminhdes durou seis semanas
e levou a mais de 500 prisdes, enquanto os manifestantes modelavam agdes diretas
ndo-violentas coletivas. Os habitantes chegaram a impedir com os proprios corpos
a passagem dos caminhdes. Mas a populag¢ao conseguiu dessa forma que o protesto
virasse noticia e conseguiu o compromisso do governo de fechar e remover o
deposito de residuo (PORTO, PACHECO e LEROQOY, 2013). Os protestos do
condado de Warren, na Carolina do Norte, em 1982, sdo comumente citados como

o inicio do movimento pela justica ambiental (EPA, 2020).
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Em 1983, o Congresso atribuiu ao General Accounting Office (GAO)’ a
tarefa de determinar a correlacdo entre locais perigosos de aterros e a raca e o status
socioecondmico das comunidades vizinhas em oito estados do Sudeste. Eles
descobriram que em trés dos quatro principais aterros perigosos, a maioria da
comunidade era negra e mais de 26% da comunidade tinha um status de renda
abaixo da linha de pobreza. O estudo do GAO provou que o racismo ambiental
claramente existia nesses tipos de instalacdo de residuos, principalmente toxicos.
Até essa pesquisa, cabia ao estado, de forma discriciondria, determinar a localizagao
dos aterros sanitarios. Apds este estudo, a Agéncia de Protecio Ambiental (EPA)
estabeleceu novas diretrizes técnicas e padrdes para a selecao de locais de aterros
sanitarios (GAO, 1983).

Em 1987, a Comissdo Unida de Justica Racial da United Church of Christ"’
divulgou um relatorio chamado “Residuos toxicos e raca nos Estados Unidos”, que
foi o primeiro relatério nacional a discutir a correlagcdo entre instalagdes de residuos
e raga. A intencdo era conscientizar essa questdo e encontrar estratégias para
melhorar a vida das pessoas negras e pardas. O relatorio concluiu a época que a raca
era o fator mais importante para a defini¢do locacional de instalagdes de residuos
perigosos do que renda familiar e a quantidade estimada de residuos gerados pela
industria perigosa. (UNITED CHURCH OF CHRIST, 1987). Esse relatorio
popularizou o uso do termo “racismo ambiental” e criou impulso para promover a
justiga ambiental nos anos 90 (EPA, 2020).

Na Primeira Ctpula Nacional de Lideranca do Povo de Cor (livre tradugdo),
os participantes debateram e criaram a defini¢do moderna de justigca ambiental. O
entendimento anterior de justica ambiental focava nos efeitos desproporcionais da
instalacdo e poluicdo de instalagdes de residuos toxicos. Como resultado da ctipula,
a definicdo de justica ambiental foi ampliada para incluir a seguranga do
trabalhador, satide publica, habitacdo e transporte. Os participantes da reunido

adotaram 17 principios de justica ambiental, centrados em meio ambiente, justica,

9 O Government Accountability Office, antigo General Accounting Office ¢ o 6rgdo do Poder Legislativo
responsavel por servicos para o Congresso de auditoria, avaliagdes e investigagdes das contas publicas do
governo dos Estados Unidos, criado em 1921, seria algo como o Tribunal de Contas da Unido — TCU aqui no
Brasil)

10 A United Church of Christ — UCC (em portugués, Igreja Unida de Cristo) ¢ uma denominagdo cristd
protestante dos Estados Unidos, formada em 1957 pela unido de duas denominagdes, a Igreja Reformada e
Evanggélica e as Igrejas Cristds Congregacionais.
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comunidades, direito e economia (ALSTON, 2010), conforme Anexo 1 — Os
Principios da Justica Ambiental.

A EPA estabeleceu o Escritorio de Justica Ambiental (OEJ),'! em 1992, como
uma maneira de coordenar esforgos para atender as necessidades de populagdes
vulneraveis, buscando diminuir os conflitos e trabalhando em colaborag¢do para
construir comunidades sauddveis e sustentaveis. O OEJ fornece assisténcia
financeira e técnica as comunidades que trabalham para tratar de questdes de justica
ambiental. O escritério também trabalha com governos locais, estaduais, tribais e
federais, organizagdes comunitdrias, empresas e academia para estabelecer
parcerias que busquem protecdo contra riscos ambientais e de satide para todas as
pessoas.

Desde entdo o movimento se ampliou e se internacionalizou passando a
abranger além de questdes diretamente ligadas a rejeitos tdxicos, agdes que
articulam a questao ambiental com a defesa de direitos humanos e outras formas de
discriminacdo além da racial. Essa discussdo central nos EUA incorporou outras
dimensdes de vulnerabilidade como classe social, etnia e género. (PORTO,

PACHECO e LEROY, 2013)

3.2

A construgao do movimento no Brasil

A nocdo de justica ambiental surge no cendrio brasileiro, em meios
académicos inicialmente no campo da sociologia ambiental a partir dos anos 2000.

Representantes de movimentos sociais, ONGs, sindicatos, entidades
ambientalistas, demais organizacdes e pesquisadores universitarios, do Brasil,
Estados Unidos, Chile e Uruguai, reuniram-se no Coléquio Internacional sobre
Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi em setembro de
2001. Nessa ocasido o tema foi a preocupagdo com a dimensdo ambiental das
desigualdades econdmicas e sociais existentes nos paises representados, sendo
oportunidade para debater e denunciar as agdes vinculadas a essa situacdo (PORTO,

PACHECO e LERQOY, 2013, p. 17).

11 Office of Environmental Justice
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Segundo afirma o Manifesto de Lancamento da Rede Brasileira de Justica

Ambiental (MMA, 2012):

A injustica ambiental que caracteriza o modelo de desenvolvimento
dominante no Brasil foi o foco das discussdes. Além das incertezas do
desemprego, da desprotecao social, da precarizagdo do trabalho, a maioria da
populacado brasileira encontra-se hoje exposta a fortes riscos ambientais, seja
nos locais de trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula.
Trabalhadores e populagdo em geral estdo expostos aos riscos decorrentes das
substancias perigosas, da falta de saneamento basico, de moradias em
encostas perigosas e em beiras de cursos d'dgua sujeitos a enchentes, da
proximidade de depositos de lixo toxico, ou vivendo sobre gasodutos ou sob
linhas de transmissdo de eletricidade. Os grupos sociais de menor renda, em
geral, s30 os que tém menor acesso ao ar puro, a 4gua potavel, ao saneamento
basico e a seguranca fundiaria. As dindmicas econdmicas geram um processo
de exclusdo territorial e social, que nas cidades leva a periferizagao de grande
massa de trabalhadores e no campo, por falta de expectativa em obter
melhores condicdes de vida, leva ao éxodo para os grandes centros urbanos
(MMA, 2012, p. s/p).

Constantemente os modelos de transformacgdo territorial sdo baseados no
crescimento economico € no desenvolvimento do pais por um “bem maior”, onde
“coincidentemente” os Onus ficam para a parte mais vulneravel da sociedade.

A tradicdo no campo das Ciéncias Sociais e o resgate dessa nog¢ao de justica
ambiental, baseada em uma ciéncia ativista e cidada, onde o conceito de justica
ambiental se refere ao tratamento justo e a participagdo de todos os grupos sociais,
sem distin¢do de renda ou origem, na decisdo sobre o uso de territdrios que estdo
inseridos ou que possuam recursos naturais que lhe dizem respeito. (PORTO,
PACHECO e LEROY, 2013, p. 13-17). De acordo com os autores, nas lutas por

justica ambiental, defendem-se:

1. os recursos ambientais como bens coletivos para o presente para o futuro,
cujos modos de apropriagdo e gestdo devem ser objeto de debate publico e de
controle social;

2. os direitos das populagdes do campo e da cidade a uma protecdo ambiental
equanime como forma de combater a discriminagdo socioterritorial e a
desigualdade ambiental;

3. os acessos a saude coletiva por meio do uso sustentavel dos recursos
ambientais, de sua preservacdo ¢ do combate a poluicdo, a degradacio
ambiental, a contaminacdo e a intoxicagdo quimica — que atingem
especialmente as populagdes que vivem e trabalham nas areas sob influéncia
dos empreendimentos industriais e agricolas;

4. os direitos dos atingidos por mudangas climaticas, exigindo que as politicas
de mitigacdo e adaptacdo priorizem a assisténcia aos grupos diretamente
afetados;
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5. a valorizacdo das diferentes formas de viver e produzir nos territorios,
reconhecendo a contribuicdo que grupos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, agroextrativistas e agricultores familiares dao a
conservagao dos ecossistemas;

6. o direito a ambientes culturalmente especificos das comunidades
tradicionais;

7. a alteragdo radical do atual padrao de producdo e de consumo (PORTO,
PACHECO e LEROY, 2013, p. 16-17).

Entretanto, com todos esses pardmetros ndo ¢ dificil perceber o quanto sdo
conflitantes os interesses envolvidos no desenvolvimento, como conhecido em
nosso modelo econdmico extrativista, e os interesses da populacdo impactada. A
importancia de se avaliar parametros de justica ambiental e identificar conflitos
durante a implantagdo de um empreendimento repousa no fato de que nesse
momento ¢ dada visibilidade a povos e comunidades que sem esse tipo de olhar
passariam despercebidos.

Com essa ideia em mente o evento de 2001 realizado em Niteroi trouxe um
resultado importante que foi a criagdo da Rede Brasileira de Justiga Ambiental, com
a participacdo inicial de 46 entidades. Com a cria¢do dessa rede foi construida a
iniciativa em 2004 de se mapear conflitos ambientais no estado do Rio de Janeiro e
gerar uma ferramenta de consulta, onde seria possivel consultar informagdes
basicas sobre os principais pontos de conflito. Em 2006 esse mapa foi atualizado e,
com base em informag¢des da FEEMA'?, Ministério Publico Federal e Estadual,
Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (PORTO, PACHECO e LEROY,
2013, p. 20-22). Com a participagdo da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) nesse
projeto, por meio de um convenio de cooperacdo técnico cientifico, em 2010 foi
disponibilizado na internet com abrangéncia nacional um “Mapa de Conflitos
envolvendo Injustiga Ambiental e Saude no Brasil” totalizando 297 casos. Sobre o

mapa disponivel em sitio eletronico!>:

Coerente com tais premissas, o mapeamento dos conflitos ambientais
realizado tem por foco a visdo das populacdes atingidas, suas demandas,
estratégias de resisténcia e propostas de encaminhamento. O estudo nao
desenvolveu trabalhos e avaliagdes de campo que aprofundassem, do ponto
de vista técnico-cientifico, os detalhes dos impactos ambientais e a saude. As
informagdes destacadas nos casos revelam posicdes assumidas por parcela

12 Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - Orgéio ambiental do Estado do Rio de
Janeiro extinto quando da criagdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
130 mapa esta disponivel para consulta no enderego <http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br>
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expressiva das populagdes atingidas, seja a partir de suas experiéncias, seja a
partir de relatorios e artigos desenvolvidos por entidades, ONGs e instituigdes
parceiras, inclusive grupos académicos, instituigdes governamentais,
Ministérios Publicos ou 6rgaos do judicidrio. O fato de tais posi¢cdes serem
muitas vezes contraditorias com as versdes apresentadas por outras
instituicdes ou empresas envolvidas expressa, mais que o grau de incertezas
e falta de informagdes existentes, o nivel de conflito e de dificuldades no
encaminhamento de solugdes que atendam aos interesses legitimos das
populacdes atingidas. Ao privilegiarmos a visdo de tais populacdes, buscando
ndo cair em reducionismos ou denuncias inconsequentes, estamos
contribuindo, acreditamos, com o papel de dialogar com a sociedade e
transforméa-la para que sejamos mais democraticos, sustentdveis e
saudaveis.!*

Atualmente o mapa apresenta 605 conflitos em territorio nacional, e se
constitui em ferramenta dinamica tanto para inser¢ao quanto para consulta de dados
histéricos, com a juntada de documentos, artigos e referéncias a noticias veiculadas
em meios de comunicacdo. Como bem colocou a equipe responsavel quando da
disponibilizagdo do projeto, o mapa nunca esta fechado, muito pelo contrério, ele ¢
o momento inicial de um novo espaco para denlincias, para 0 monitoramento de
politicas publicas e, ainda, de desafio para que o Estado, em seus diversos niveis,

responda as necessidades da cidadania.

Com um projeto como o do mapa, o Estado —no caso, por meio do Ministério
da Satde e da Fiocruz — cumpre seu papel de fiador e mantenedor da
democracia ao garantir o direito da populacdo a explicitar suas demandas e ¢
também fiel da balanga democratica, contrapeso que permite a expressao dos
injusticados e vitimas do desenvolvimento. Isso ¢ particularmente importante
num momento em que, com um determinado ideario do desenvolvimento,
busca-se subordinar Estado e governos a “politica do crescimento a qualquer
custo”, que confunde progresso com crescimento econdmico e desigual,
fomentando a injustica e o racismo ambientais, silenciando e tornando
invisiveis importantes setores da sociedade (PORTO, PACHECO e LEROY,
2013, p. 25).

Ainda segundo Porto et al (2013, p. 128-130) ¢ notado que no Brasil com o
crescimento e expansdo de industrias e atividades potencialmente poluidoras, os
conflitos tendem a aumentar e os movimentos sociais acabam por se aproximar das
caracteristicas iniciais dos movimentos por justica ambiental nos Estados Unidos,

onde o conceito de ambiente se amplifica para o social. Com um agravante,

14 “Breves consideragdes conceituais e metodoldgicas sobre o Mapa de Conflitos envolvendo
Injustica Ambiental e Saude no Brasil. Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br.
Acesso em 27 de junho de 2020. (NEEPES/ENSP/FIOCRUZ)
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considerando que centros urbanos latino-americanos, possuem uma precariedade
em servigos publicos e ainda, o que restou, de comunidades indigenas e quilombolas
em espagos urbanos constantemente disputados por especulagdo imobilidria. No
Brasil, a presenca de comunidades indigenas e quilombolas em meios urbanos sao
exemplos de como se dé esse agravante. Em 2019 um membro do legislativo do
Estado do Rio de Janeiro chegou a afirmar que “a comunidade indigena urbana
Aldeia Maracana ¢ “lixo urbano” utilizando o discurso de crescimento econdmico
e de que a presenga dessas comunidades impacta o desenvolvimento local, defendeu
ainda que seria necessaria uma “faxina” para que a area poderia servisse como um
shopping, um estacionamento, uma area de lazer ou como parte do Estadio do
Maracand, vizinho a Aldeia'®> (POETS, 2019).

Esse ¢ um exemplo da complexidade que pode existir no meio urbano e a
importancia da compreensdo dessas formagdes sociais e dos diversos entes que
compdem 0 meio.

Decerto, a partir do exposto, a luta por justica ambiental s6 ¢ possivel quando
a populagdo possui acesso a informacgao, a dindmica dos conflitos e a avaliagdo de
como se dao as solucdes propostas. Essa compreensao possibilita a construgdo de
pautas e didlogos comuns entre os entes participantes e objetiva alcancar a justa

distribuicao dos 6nus e bonus do meio urbano.

15 “Tudo Menos ‘Lixo Urbano’: Resisténcia, Sobrevivéncia e Ressurgéncia na Aldeia Maracana”.
Disponivel em https://rioonwatch.org.br/?p=38463. Acesso em 03 de agosto de 2020. (POETS,
2019)
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Disposicao de residuos e a Justica Ambiental

No presente capitulo serd exposta a motivacdo pela escolha de projeto tipo
Central de Tratamento de Residuos, no caso aterros sanitarios, para a realizagdo da
pesquisa, baseando-se no conceito de NIMBY (“Not in my backyard”), que sao
aqueles projetos historicamente rejeitados pela vizinhanga do local de implantagao.
Assim ¢ apresentado um panorama da dindmica de destina¢do de residuos e sua

dindmica locacional.

4.1

Por que analisar projetos de disposicao de residuos?

Ao se pensar e pesquisar em periodicos e repositorios digitais sobre projetos
de grandes empreendimentos com impacto ambiental, rapidamente sdo encontradas
sugestdes de abordagem relacionadas a projetos de exploragdo mineraria, extragao
de petroleo, instalagdes nucleares, grandes usinas hidrelétricas, notoriamente com
grande impacto ambiental.

Quando se fala de instalacdes de destinagdo de residuos, adiciona-se um
componente urbano conectado a esse tipo de instalacdo, seja o ambiente urbano
periférico na propria cidade ou em cidades vizinhas socialmente mais vulneraveis.
Nao ¢ a toa, como tem sido abordado nesse trabalho, o0 movimento de justica
ambiental tem sua origem numa questdo sanitaria, com os trabalhadores de limpeza
urbana, abarcando toda a questdo social envolvida no tema.

Além disso, o gerenciamento dos residuos solidos afeta toda a populagdo
mundial, esteja ela gerenciando seu proprio residuo ou os governos prestando
servigos de gerenciamento de residuos a seus cidaddos ou mesmo a outros paises.
O Griafico 1 apresenta a lista das 10 cidades mais geradoras de residuos do mundo,

segundo dados mais recentes do World Bank. Vejamos:
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Geracao de Residuos
Ranking - 10 cidades

Pequim s 7.903.000
Moscou I 5.500.000
Cairo " 5.475.000
Cidade do México M 4.705.945
S30 Paulo meessssssssssssssssssmmmm  4.700.000
Riad meessssssssssssssmmmmm 4.380.000
Bangkok mess——— 4.190.000
Londres e 3.560.990
Rio de Janciro " 3.368.499
Seul T 3.353.985

m Residuo Gerado (toneladas/ano)

Gréfico 1 - Geragéo de Residuos - Ranking Mundial
Fonte: Elaboragdo Propria com base em “What a Waste 2.0” (THE WORLD BANK, 2020)

A medida que as nagdes e as cidades se urbanizam, se desenvolvem
economicamente e crescem em termos de populagdo, estima-se que a geragdo de
residuos aumentard de 2,01 bilhdes de toneladas em 2016 para 3,40 bilhdes de
toneladas em 2050. Pelo menos 33% desses residuos sdo hoje mal gerenciados
globalmente através de despejo a céu aberto (THE WORLD BANK, 2020).

Duas capitais do sudeste brasileiro aparecem no ranking dos maiores
geradores de residuos do mundo. Além da questdo populacional a geragao per capita

dessas cidades se destaca dentro do panorama do pais, conforme Gréfico 2.

Geragao de RSU Per Capita nas Regides

Brasil e 1,039
Sul I 0,759

Sudeste 1,232
Centro-oeste 0,990
Nordeste 0,951
Norte 0,884

‘@‘ (kg/habitante/dia)

Grafico 2 - Geragao de RSU Per Capita nas Regides
Fonte: Elaborag&o Prépria com base nos dados da ABRELPE (2019)'6

16 ABRELPE — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais é uma associagdo
civil sem fins lucrativos fundada em 1976.
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O Sudeste, diferentemente das demais regides do pais, produz residuos em
propor¢do maior que sua participacdo na populagdo brasileira: concentra 42% dos
habitantes, mas gera 50% dos RSU, com um indice per capita de 1,23 quilo por dia,
conforme Grafico 2. (ABRELPE, 2019).

Assim a regido sudeste ¢ a maior produtora de residuos do pais e o Rio de
Janeiro, conforme Grafico 1, se encontra na 9* posi¢do do ranking mundial de
geracdo de residuos. Como sdo feitos os projetos de destinagdo desse residuo? Quais
as consideracdes socioambientais e urbanas que levamos em considera¢do quando

propomos projetos de tratamento desses residuos?

4.2

Panorama da destinacao de residuos e dinamica locacional

Em 2007 o INEA estabeleceu o Programa Lix3o Zero, que, coordenado pela
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), com a meta de erradicar os lixdes do
Estado do Rio de Janeiro em um prazo de sete anos, objetivando eliminar o passivo
ambiental existente no municipios do estado, passando a descartar os residuos
solidos em aterros sanitarios. Esse programa foi ainda anterior a Politica Nacional
de Residuos Soélidos que estabeleceu o encerramento dos lixdes em todo territdrio
nacional e sua remediagdo!’.

Como a responsabilidade pela disposi¢do final dos residuos solidos ¢ das
prefeituras, com o investimento tanto financeiro como logistico relativamente alto,
os municipios tendem a formar consorcios intermunicipais, com solucdes de aterros
sanitarios regionais - cujo custo operacional ¢ menor. No quadro elaborado pelo
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, ¢ possivel ter uma ideia de
como se distribuem essas organizagdes consorciadas no pais. Ou seja, a implantacao
de um aterro acaba por atender ndo sé populacdo do municipio, como também

municipios adjacentes, isso pode ser visualizado na Figura 5.

170 Programa LIXAO ZERO: estratégias, limitagdes e desafios. Disponivel em:
http://ram.ibam.org.br/o-programa-lixao-zero-estrategias-limitacoes-e-desafios/. Acesso em 12 de julho de
2020. (REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL — RAM)
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Declarados
Responderam hh%r:nhs
consércios,
mas ndo
i %) do folal
e mun.
(mun.) IBGE
Norte 34 38 390.621 999.983 1.390.604
16,0% 10,4%
664 55
Nordeste 132 532 1.785.841 9.382.819 11.168.660
37.0% 26,8%
742 468
Sudeste 203 539 9.485.124  17.624.501  27.109.625
44,57 33.2%
466 45
Sul 149 317 4.539.280 4.346.846 8.886.126
39.1% 34,9%
230 23
Centro-Oeste 53 177 3.483.274 3.239.094 6.722.368
49,3% 46,9%

Total - 2018 19.684.140 M

Total - 2016

62.656.911

Figura 5 - Consoércios publicos intermunicipais para os servigos de manejo de RSU dos
municipios participantes do SNIS, segundo macrorregido geografica

Fonte: Extraido de Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2018 (SNIS,
2019)

O crescimento das cidades, o aumento do consumo de produtos cada vez mais
descartaveis, pressiona a busca por recursos naturais, aumenta a interven¢do no
ambiente e o aumento na geracao de residuos ao longo do tempo. A necessidade de
destinacdo dos residuos leva a busca por areas de implantacdo, em sua maioria em
regides mais periféricas.

Nesse contexto os residuos solidos tém gerado muitos debates e conflitos.
Todos querem que seja resolvido de alguma forma, mas nio “no meu quintal”.

O que afeta consideravelmente o tipo de tratamento e disposicao final, uma
vez que no Brasil, segundo dados da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), em 2018 foram geradas no Brasil
79 milhdes de toneladas, de residuo solido urbano. Desse montante, 92% foi
coletado, ndo significando que a destinagdo tenha sido adequada. Apenas 59,5%
dos residuos solidos urbanos coletados foram destinados a aterros sanitarios.

Ainda segundo dados disponibilizados pela ABRELPE, o restante dos

residuos (40,5%) foi despejado em locais inadequados por 3.001 municipios. Ou
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seja, 29,5 milhdes de toneladas de RSU foram para lixdes ou aterros controlados,
que ndo possuem sistemas ou mesmo medidas necessarias para proteger a saude das
pessoas e o meio ambiente contra danos e degradacdes.

Segundo relatorio o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS, 2019), na regido sudeste os municipios também se organizaram em
consoércios intermunicipais em busca de atender a meta de destinagdo adequada de

residuos, onde pode ser verificado que no Estado do Rio de Janeiro essa solugao

ainda ¢ incipiente, conforme Figura 6.

1

0137575 550 825 1.100
km
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Consércios Intermunicipais para
gestdo de residuos

‘:, Municipios que possuem lei (203 municipios)
autorizativa do Consércio

- Municipios declarados como (539 municipios)
participantes dos consércios

Figura 6 - Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento
Fonte: Extraido de Diagnéstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - 2018 (SNIS,
2019)

O Brasil possui 5.570 municipios'®, sendo que, segundo o SNIS (2019), 3.468
(62,3 %) deles ¢ participante do SNIS, com uma representatividade de 85,6% da

populagio urbana do pais. "

18 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados

19 A soma da populagio total de cada um dos 5.570 municipios existentes no Brasil em 2018, estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, resulta em 208.494.900 habitantes. A populagdo urbana
foi estimada pelo SNIS, em cada municipio brasileiro, adotando-se a populagdo total estimada pelo IBGE
multiplicada pela taxa de urbanizagao verificada no Censo 2010. Segundo este critério, a popula¢do urbana do
Brasil em 2018 resultou em 176.539.719 habitantes. (SNIS, 2019)
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No Estado do Rio de Janeiro, segundo o SNIS, considerando os municipios

que responderam ao diagnostico em 2018, o panorama das principais unidades de

destinagdo de residuos se apresenta conforme Tabela 1.

Tabela 1- Despesa total de RSU e Coleta de Residuos

Municipio de

Tipo de unidade,
segundo o municipio

Despesas per
capita com RSU

Massa residuos
coletada per
capita em relagao

localizagao informante R$lh2a0b1i;ante l?gp(c;‘;:‘.bliltral'.;‘atr(;ax
dia)
Angra dos Reis Aterro controlado 148,98 0,79
Arraial do Cabo Aterro controlado 365,5 0,11
Barra do Pirai Lixao 90,22 0,54
Barra Mansa Aterro sanitario 69,61 0,86
Cambuci Lixao 231,08 0,42
Campos dos g
Goy‘tlzlcazes Aterro sanitario 154,19 0,65
Itaborai Aterro sanitario 78,82 0,66
Italva Lixao 286,15 2,98
Itaperuna Lixao 155,98 1,45
Macuco Aterro sanitario 335,94 0,77
Natividade Lixao 171,94 0,67
Nitero6i Aterro sanitario 478,89 1,02
Nova Friburgo Aterro sanitario 88,79 1,66
Nova Iguagu Aterro sanitario 96,19 1,28
Paracambi Aterro sanitario 25,01 0,53
Petropolis Aterro controlado 206,02 1,46
Porcituncula Aterro controlado 22422 0,2
Resende Aterro controlado 94,26 0,78
Rio de Janeiro Aterro sanitario 297,93 1,26
Santa Maria Aterro sanitario
Madalena 355,28 0,92
Sao Fidélis Lixao 188,05 0,97
Sao Gongalo Aterro sanitario 55,05 0,59
Saquarema Aterro controlado 287,88 2,31
Seropédica Aterro sanitario Nao disponivel | Nao disponivel
Teresopolis Aterro sanitario 53,18 1,35
Trés Rios Aterro sanitario 98,58 0,59
Vassouras Aterro sanitario 83,15 0,87
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Fonte: Elaboragéo nos dados disponiveis no Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos - 2018 (SNIS, 2019)%°

Esses valores de despesas com o RSU sdo superiores a média nacional
apontada pela ABRELPE (2019) de R$ 10 por habitante.

E possivel também verificar que a existéncia de locais de destinagdo de
residuos, adequados ou ndo, ndo cobrem todos os municipios do Estado.

De uma maneira geral, segundo Cabral (2012, p. 04) com a caréncia da
populacdo e a falta de acesso aos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados aos residuos solidos gerados, “se faz necessario buscar
maneiras de gerenciamento desses residuos que propiciem um maior alcance
populacional, dando acesso a populagdo mais carente promovendo assim uma
melhor qualidade de vida™.

Cabe aqui destacar que pela andlise do exposto pelo autor a caréncia da
populacao afetada se da pela auséncia historica de acesso a servigos publicos, ndo
se tratando de um limitador do sujeito em si.

Nesse contexto, como a decisdo locacional acontece? Os aterros estdo
localizados nos municipios que mais investem em politicas urbanas, mais
urbanisticamente planejados para receber essas instalagdes, ou em locais onde a
populacao se encontra em desiguais condi¢des de poder?

A partir daqui iremos analisar como essa dinamica funciona em
empreendimentos do tipo “NIMBY” (not in my backyard), ou seja, ndo no meu
quintal, que sdo aqueles empreendimentos que sofrem grande resisténcia de serem

implementados na vizinhanga e acabam sendo afastados das areas mais valorizadas.

4.3
A Sindrome de NIMBY

Para esse tipo de destinacao, ¢ identificado um fendmeno conhecido como a
sindrome de NIMBY (Nao no meu quintal), relacionado a forte oposi¢ao de uma
comunidade a intervengdes de interesse publico em uma area local, principalmente
aqueles indesejaveis pela parte mais valorizada de uma cidade, como aterros

sanitarios (SHEN e YU, 1997). A comunidade frente a proposi¢cao da instalacdo

20 Esses dados ndo compreendem todos os municipios do estado, apenas aqueles que fazem parte do SNIS, e
estdo limitados aqueles municipios que possuem destinacdo de residuos, adequada ou ndo, no proprio
municipio.
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desse tipo de empreendimento, se vé lutando contra decisdes tomadas muitas das
vezes a sua revelia, pelo bem maior. Nesse contexto, os aterros sanitarios sao
provavelmente as instalagdes mais controversas (GALLO, 2019).

Historicamente, as areas com mais baixo desenvolvimento ¢ vulneraveis sao
as escolhidas. Essa questdo vem sendo abordada, por exemplo, em oOrgios
regulamentadores nos Estados Unidos, onde desde os anos 70 percebeu-se que na
pratica a localizagdo de instalagdes de residuos urbanos, que sobrecarregam o
ambiente desproporcionalmente, acabam recaindo sobre as populag¢des vulneraveis
(ROBY, 20147).

Desde 2012, a EPA traz uma defini¢do de Justica Ambiental, que difere do
movimento ambiental mais amplo, aproximando de uma justi¢a social, onde a
politica deve garantir o tratamento justo e envolvimento significativo de todas as
pessoas, independentemente de raca, cor ou renda, no que diz respeito ao
desenvolvimento, implementagdo e aplicagdo de leis, regulamentos e politicas
ambientais (ROBY, 20147?).

A agéncia criou inclusive uma ferramenta de consulta publica, chamada
EJSCREEN: Environmental Justice Screening and Mapping Tool, uma ferramenta
de triagem e mapeamento da justiga ambiental com disponibilidade de mapas, onde
sdo disponibilizadas para consulta publica informagdes demograficas (ex.:
existéncia de popula¢des minoritdrias ou de baixa renda) e ambientais (ex.:
potenciais problemas de qualidade ambiental, indicadores ambientais), além da
correlacdo entre esses indicadores. A ferramenta tem como objetivo tornar o acesso
a informacdo mais transparente para as partes interessadas, pois dessa forma ¢
possivel a populagdo se organizar e reivindicar e questionar decisdes que possam
vir a ocorrer a revelia.?!

Mesmo ndo tendo um mapa nacional de justica ambiental com tantas
informagdes cruzadas, ¢ incontroverso que a escolha de uma alternativa locacional
para um projeto NIMBY acabe em dreas de vulnerabilidade social, dada a
“chantagem locacional” j& abordada aqui. Saint (2009, p. 99), em seu livro NIMBY

Wars, resume bem esse ponto, quando apresenta uma consultoria contratada pelo

2l A ferramenta citada esta disponivel para consulta publica em:
< https://www.epa.gov/ejscreen>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

54

Conselho de Gerenciamento de Residuos da California para identificar dreas menos

“resistentes” socialmente a implantagdo de areas de destinagao de residuos.

Quase todo mundo se opde a uma usina de residuos perigosos, uma instalagao
de processamento de lixo ou uma estacdo de tratamento de esgoto na
vizinhanga. Por causa de sua impopularidade, tais UTLIs?? indesejaveis (usos
da terra localmente indesejados) tém sido historicamente localizadas em
comunidades pobres e minoritarias sem influéncia politica e, portanto,
incapazes de se opor com eficicia. Em 1984, o Conselho de Gerenciamento
de Residuos da Califérnia pagou a uma empresa de consultoria US$ 500.000
para definir comunidades que ndo resistiriam a localizacdo de UTLIs,
principalmente incineradores de lixo. O relatorio resultante agora ¢ usado (e
publicado na Internet) como uma ajuda na localizacdo de UTLIs. As
comunidades com menor probabilidade de resistir, de acordo com o estudo,
incluiram aquelas descritas como sul ou centro-oeste, rural, conservadora,
republicana, de baixa renda, menos escolarizada e de colarinho azul?. Entre
as pessoas com maior probabilidade de resistir estavam as comunidades
descritas como nordestinas ou ocidentais, urbanas, liberais, democratas, de
renda média e alta, com ensino superior e profissionais de colarinho branco.
(SAINT, 2009, p. 99)

Ademais, a decisdo locacional era claramente realizada com base na
resisténcia da populagdo a implantacdo daquele empreendimento.

Com relagdo a decisdo locacional, em sua andlise com a experiéncia nos EUA,
Saint (2009, p. 506) aborda que as decisdes de uso da terra sdo realmente decisdes
politicas e estdo sujeitas as mesmas regras de jogo que controlam as campanhas
politicas para cargos publicos, questdes eleitorais ou aprovacdo de um projeto de
lei: planejar uma campanha, planejar uma estratégia, identificar lideres, organizar
tropas de campo, antecipar taticas de oposi¢do e planejar contramedidas, executar

o programa de campanha e obter votos eficazes para vencer.

Para o desenvolvedor, a historia do “quebra-galho™?4¢ atraente (ex-prefeito de

trés mandatos, pilar da igreja, luz principal de alguma ordem fraterna,
amplamente respeitado ou algo semelhante), e a tentacdo de contratar seus
servicos em nome do projeto pode parecer opressor. Ele €, por definicao,
politicamente conectado e, sem duvida, sabe onde muitos corpos politicos
estdo enterrados. Ele pode marcar um almogo com o prefeito ou presidente
do conselho municipal, motivar a camara de comércio, colocar o clube
democrata ou republicano da cidade no rumo certo, convencer outros

22 Originalmente chamados de LULUs (locally unwanted land uses).

23 Um trabalhador de colarinho azul é um membro da classe trabalhadora que normalmente realiza trabalho
manual. Trabalhadores de colarinho azul sdo diferenciados dos trabalhadores do setor de servigos e dos
trabalhadores de colarinho brancos, cujos trabalhos ndo sao considerados trabalho manual.

< https://dictionary.cambridge.org/>

24 Originalmente chamado pelo autor em inglés de “Fixer”, o que seria uma pessoa que resolve problemas, no
campo da politica alguém influente. Poderiamos aqui traduzir para algo como “lobista”.
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cidaddos importantes a ouvir, sussurrar nos ouvidos certos, promover o
projeto a portas fechadas, e ajudar a elaborar uma estratégia politica que deixe
todos de cabeca erguida. Ele sabe como e quando trocar cartas politicas e com
quem. Ele tem experiéncia, conhecimento institucional e seriedade politica.
O “quebra-galho” local pode influenciar os funciondrios publicos e apresentar
a eles as vantagens que o projeto trard e as taticas pelas quais a administracao
atual, ou membros importantes dela, podem receber crédito por trazer seus
beneficios para a comunidade na forma de empregos, impostos, moradias
muito necessarias, oportunidades de compras ampliadas e assim por diante.
Ele também pode ajudar a orquestrar a percepc¢ao do publico (transmitida por
meio de cobertura amigavel na midia local) de que os funcionarios publicos
atuais lutaram muito para arrancar concessdes do desenvolvedor, que
relutantemente concordou com elas sob grande pressdo politica para que o
projeto fosse aprovado (SAINT, 2009, p. 877-888).

Mais adiante algumas dessas “taticas” poderdo ser identificadas nos estudos
de impacto ambiental, nas observagdes acerca da elaboragdo da abordagem

socioecondmica.
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Estudo de Impacto de Vizinhanga - ferramenta

complementar?

No presente capitulo, serd abordada a ferramenta do EIV, seu surgimento por
meio do Estatuto da Cidade, sua utilizagdo como ferramenta de planejamento
urbano e social, a apresentagdo de sua relagdo com o processo de licenciamento,
com base em bibliografia referenciada e como a sua aplicagdo no pais tem

aumentado ao longo dos anos.

5.1
Estatuto da Cidade e seu papel na Justica Ambiental

A Lei 10.257, de 10/07/2001, também conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana e dando outras providéncias®. As disposi¢des
da lei se baseiam na fung¢do social da propriedade, desdobrando assim os artigos
constitucionais citados que objetivam “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
1988). Dessa forma, o Estatuto da Cidade surge como um arcabougo legal para
regularizagdo do uso das cidades e das propriedades urbanas. Estabelece ainda
como prioridade a fun¢do social da propriedade em prol do bem coletivo, onde a
seguran¢a e o bem-estar do cidaddo deve estar em equilibrio como as condic¢des
ambientais (BRASIL, 2001), ndo se limitando ao interesse privado mas a
coletividade e ao direito a cidade.

Para isso, foi descrita uma série de determinagdes e instrumentos a serem
seguidos no ambito urbanistico pelo poder publico municipal (BATISTA FILHO,

2014), onde os principais podem ser listados como:

e Gestao Democratica;

e Plano Diretor;

25 Art. 1° Na execugo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal, serd
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

57

e [PTU Progressivo no Tempo;

e Desapropriacdo com Pagamentos de Titulos da Divida Publica;
e Usucapido Especial;

¢ Direito de Superficie;

e Direito de Preempgao;

e Estudo de Impacto de vizinhanga.

Um dos instrumentos de maior relevancia dentre esses principais e que esta
mais relacionado ao impacto local das modificagdes no meio urbano ¢ o Estudo de

Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme legislacio:

Art. 37. O EIV seré executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questdes:

I - adensamento populacional;

I - equipamentos urbanos e comunitarios;

III - uso e ocupacgao do solo;

IV - valorizacdo imobilidria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagao;

VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao competente do Poder ptblico
municipal, por qualquer interessado (BRASIL, 2001, p. s/p).

Na Figura 7 pode-se notar o percentual de municipios com instrumentos de

planejamento urbano entre os anos de 2015 e 2018:
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Percentual de municipios com instrumentos de planejamento -

Brasil 2015/2018
I 87,8
I 90,1

I 65,9
= 82

Legislagdo sobre zoneamento ou uso e ocupacgio do NN 586
solo I 61,9

I 53,1
I 58,7

I 50.6
I 55,1

I 42,5
I 45,5

I 34,9
I 40.3

I 34.2
I 39,2
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Lei de perimetro urbano Caédigo de obras

Legislagdo sobre parcelamento do solo

Legislagdo sobre contribuigdo de melhoria

Legislagio sobre zona el/ou area de interesse social
Legislagdo sobre zona elou drea de interesse especial
Legislagio sobre solo criado

Legislagdo sobre estudo de impacto de vizinhanga

=2015 =2018

Figura 7 - Municipios com instrumentos de Planejamento urbano
Fonte: Adaptado de Perfil dos municipios brasileiros: 2018 / IBGE, Coordenagéo de
Populagéo e Indicadores Sociais (IBGE, 2019 )

Dessa forma, o EIV passou a ser um instrumento de gestdo participativa da
cidade, sendo um instrumento essencial para defesa dos direitos previstos no
Estatuto da Cidade e na Constitui¢dao. Ocorre que o proprio Estatuto, em seu art.36,
atribui a0 municipio a responsabilidade de definir, mediante elaboracdo de lei
especifica, os empreendimentos que estardo sujeitos a apresentacdo do referido
estudo para sua implantac¢do. Isso ocasiona uma série de distor¢des na avaliagdo,
levando a discricionariedade no processo de avaliagdo ou mesmo a auséncia de
estudo, devido a auséncia de lei.

Nesse ultimo caso, hd discussdes legais acerca da auséncia de EIV com
justificativa de que ndo ha legislag@o propria no municipio, o que ndo € objeto desse
trabalho, mas cabe pontuar que isso € passivel de questionamento legal no ambito

do Direito Ambiental. Em conformidade com Freitas (2009):

[...] alei municipal a que se refere o mencionado art. 36 do Estatuto da Cidade,
segundo melhor hermenéutica, revela-se absolutamente desnecessario,
quando a obra for notoriamente causadora de impacto, como, por exemplo, a
constru¢do de estacdo rodovidria, estadio de futebol ou supermercado de
grande porte (FREITAS, 2009, p. 312).

Freitas (2009, p. 312) ainda acrescenta que a ndo realizagdo do EIV ndo se

justifica pelo simples fato de ter sido elaborado, para o mesmo projeto, o Estudo de
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Impacto Ambiental - EIA cujas finalidades, ainda que semelhantes, sdo diversas,
como ja afirmado pela propria legislagao (art.38 do Estatuto da Cidade).

Para outra parte da doutrina, em razdo do principio da proporcionalidade e
adequacdo, seria incabivel a exigéncia de EIA e EIV para o mesmo

empreendimento:

[...] passou a ser exigido pelos 6rgdos ambientais para a implantagdo de
shopping centers, condominios e outros empreendimentos semelhantes. Tais
Estudos de Impacto, de acordo com os seus termos de referéncia,
normalmente, tém por objetivo investigar os assuntos relacionados como
contetdo minimo do EIV. Penso que o EIV ¢ um instrumento mais do que
suficiente para que se avaliem os impactos gerados por uma nova atividade a
ser implantada em 4rea urbana — ndo se tratando de atividade industrial, e que
o EIV nada mais ¢ do que um EIA para areas urbanas e, data vénia, creio ser
completamente destituida de logica ou razdo a obrigatoriedade de ambos os
estudos (PORTO, 2008, p. 138).

Porto (2008) ainda aborda as justificativas para isso, sendo analisada a
possibilidade de que, em decorréncia do principio da adequagdo e
proporcionalidade acima referidos, o empreendedor deve analisar o Estudo de
Impacto Ambiental para verificar se os aspectos abordados ndo estdo duplicados,
caso este venha a ser realizado. Os aspectos sdo aqueles exigidos pela legislacao
municipal e que podem ja ter sido objeto de analise no referido estudo ambiental.
Esta posi¢do deve ser considerada na avaliagdo quanto ao cabimento das exigéncias
feitas por determinado municipio no ambito de sua competéncia, justamente para
se evitar a duplicidade de agdes mitigadoras/compensatorias por parte do
empreendedor.

Assim, defende, que se deve avaliar se o EIA abrangeria todo o contetdo que
o municipio requer que seja avaliado pelo EIV, situagdo em que ndo se mostraria
adequado juridicamente exigir este ultimo estudo, j4 que a duplicidade de
exigéncias, o risco de decisdes conflitantes por parte do o6rgdo urbanistico e
ambiental. O conflito entre decisdes se torna mais grave, se os entes emissores das
licencas forem entes federativos distintos, um competente pela emissao da licenga
urbanistica e outro responsavel pela emissdo da licenca ambiental. Assim, gragas a
ineficiéncia de comunicagdo entre entes federativos, ha chance de que um 6rgao

solicite alteragdes de uma natureza, diversa de outro 6rgao.

O processo de aprovagdo do empreendimento, que ndo € curto, vai se tornar
mais longo, pois dificilmente os documentos serdo analisados de forma
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sincronizada pelo 6rgdo urbanistico e pelo 6rgao ambiental (PORTO, 2008,
p. 141).

Ora, na discussdo acima abordada ¢ frequente encontrarmos termos como
proporcionalidade e razoabilidade quanto as exigéncias feitas ao empreendedor e
ao poder publico. Decerto sdo eles os responsaveis pela implementacdo e
consequente autorizagdo de implantacao de atividades no meio urbano, seguindo os
preceitos legais. Aqui, cabe pontuar mais uma vez que, para além do atendimento
aos preceitos legais, uma boa gestdo com a populagdo e uma efetiva democratizagao
de acesso e participacdo da comunidade nos processos de avaliagdo de projetos

poderia reduzir drasticamente toda a judicializagdo da discussao.

5.2
Impacto Ambiental x Impacto de Vizinhanga

Para avaliacdo da diferenca entre o Impacto Ambiental e o Impacto de
Vizinhanga serd necessario inicialmente analisar os instrumentos responsaveis por
mesura-los e identifica-los. Em um primeiro momento, faz-se importante identificar
os fundamentos que levam a existéncia dos Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

O EIA nao deve ser confundido como o EIV, vez que sdo estudos distintos,
produzidos em procedimentos administrativos diversos e com fundamentos legais
diferentes. Enquanto o primeiro tem fundamento legal no art. 225, §lo, IV*® da
Constituicao Federal de 1988, o segundo tem seu fundamento de validade no art.
182 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 10.257/01, que ja referido
anteriormente, também conhecida como Estatuto da Cidade.

Da mesma forma, enquanto o primeiro ¢ exigido pelos 6rgdos de meio
ambiente para empreendimentos de significativo impacto ambiental, seja no dambito
federal, estadual ou municipal, o objetivo do segundo ¢ a avaliagao dos impactos

tendo em vista a organizacao do espago urbano. (ZANETI, 2012)

26 «“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1o Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813343/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1813343/CA

61

Neste sentido, pode-se afirmar que o EIV analisa os impactos a qualidade de
vida urbana, na vizinhanga do empreendimento, enquanto o EIA ¢ mais amplo,
compreendendo os  impactos para o meio fisico, bidtico e
socioecondmico. Pode-se sustentar inclusive que um impacto a vizinhanga também
¢ um impacto ambiental, mas nem todo impacto ambiental ¢ um impacto a
vizinhanga (PEREIRA JUNIOR, BRANDAO e RIBEIRO, 2020).

Inclusive o Estatuto da Cidade ao disciplinar as diretrizes gerais para

elaboracdo do EIV, destaca essa diferenca:

“Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovacao de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacao ambiental.” (BRASIL, 2001)

Dessa forma, enquanto o EIA avaliaria os impactos ambientais de forma mais
ampla, o EIV traz uma avaliacdo local, onde os impactos correspondem as
vantagens e desvantagens, percebidas pelos moradores vizinhos a um determinado
empreendimento, instalacdo ou atividade oriunda da condi¢do de proximidade no
espaco urbano que derivam exatamente da condicdo de proximidade no meio
urbano. Enquanto os impactos ambientais possuem defini¢des de planos e
programas para mitigacdo no ambito do processo de licenciamento, o impacto de
vizinhanga ¢ muito mais ligado a percepcao de impacto pelos habitantes da regido
e pelas suas expectativas e entendimento de boa convivéncia (CASTRO, 2017).

Como o impacto de vizinhanga acaba sendo ligado muito mais a percepcao
dos habitantes do entorno, uma boa avaliagdo pode inclusive prevenir ou reduzir
conflitos na regido, na busca pelo equilibrio entre os interesses dos cidadaos
diretamente impactados como uma ferramenta colaborativa no meio ambiente
urbano, como estabelecido originalmente pelo Estatuto. Podemos ver no Tabela 2

como se da essa dindmica de destina¢do de residuos para outros municipios.

Tabela 2 - Municipios que recebem residuos de outros

Municipio de localizagao | Recebe residuos de outros municipios?

Barra Mansa Pinheiral, Porto Real, Quatis, Rio Claro, Volta Redonda

Campos dos Goytacazes Sédo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sdo José de Uba

Itaborai Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Rio Bonito

Macaé Quissama

Nova Iguagu Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé, Mesquita, Japeri
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Paracambi

Mendes

Resende

Itatiaia

Santa Maria Madalena

Bom Jardim, Cantagalo, Carapebus, Concei¢ao de Macabu,
Cordeiro, Itaocara, Miracema

Sao Gongalo

Niter6i

Sdo Pedro da Aldeia Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande
Seropédica Mangaratiba, Pirai, Rio de Janeiro, Sdo Jodao de Meriti
Trés Rios Paraiba do Sul, Petropolis
Vassouras Areal, Barra do Pirai, Paty do Alferes, Valenca

Fonte: Elaboragéo nos dados disponiveis no Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos - 2018 (SNIS, 2019)%

No caso das instalagdes de destinagao de residuos, como a existéncia delas

acaba por atender um ou mais municipios, apenas alguns sofrem os Onus

relacionados a existéncia dessas instalagcdes em seus territorios. No Estado do Rio

de Janeiro segundo dados do SNIS, os municipios no quadro acima recebem

residuos de outros municipios para destinagao.

Ao analisar o quadro anterior pode-se inferir que a dinamica locacional de

localizagdo de aterros sanitarios acaba por sobrecarregar alguns municipios em

beneficio de outros.

27 Esses dados ndo compreendem todos os municipios do estado, apenas aqueles que fazem parte do SNIS, e
estdo limitados aqueles municipios que possuem destinacdo de residuos, adequada ou ndo, no proprio

municipio.
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Centrais de Residuos - Analise

No presente capitulo, serdo apresentados os projetos objetos de andlise, as
premissas que levaram ao dimensionamento dessa amostra, assim como
informacdes sobre os estudos socioecondmicos identificando dimensdes de analise
onde a elaboracdo do EIV poderia auxiliar no atendimento dos anseios da
populagdo, como infraestrutura urbana, questdes fundiarias e outros aspectos muito
mais ligados ao planejamento urbano em si do que aos aspectos ambientais

exaustivamente analisados pelo 6rgdo licenciador.

6.1
Projetos objeto de Analise

Como forma de contextualizar a escolha dos projetos aqui abordados, cabe
um breve histdrico sobre esse trabalho. Inicialmente, essa pesquisa visava a analise
do processo de implantagdo da Central de Tratamento de Residuos de Seropédica
(CTR Seropédica), que pode ser definida com uma palavra: controversa.

Em 20 de abril de 2011 a Prefeitura do Rio deu inicio a utilizagdo do Centro
de Tratamento de Residuos de Seropédica como seu principal destino de descarga
de lixo, com o objetivo de substituicio do Aterro de Gramacho que foi
descontinuado (LOPES, 2013).

O projeto inicial da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, por meio da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), previa inicialmente a
instalacdo da central de tratamento dentro dos limites do Municipio do Rio de
Janeiro, no bairro de Paciéncia. A populagdo local de forma organizada e com apoio
de ambientalistas locais, obteve a suspenséo da alternativa locacional no bairro.?

A area escolhida, situada em uma area onde predominavam fazendas
agropecuaristas, sendo caracterizada pela presenca de pastagens e culturas, contava
com forte presenga de exploragdo mineral, principalmente areia.

Um dos pontos controversos que podemos citar ¢ a linha do tempo entre a

escolha da area para instalagdo do aterro, sua aquisi¢do e o processo de elaboracio

28 “RJ — Moradores de Seropédica lutam contra instalagio de aterro sanitario”. Disponivel em:
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=rj-moradores-de-seropedica-lutam-contra-instalacao-de-
aterro-sanitario (NEEPES/ENSP/FIOCRUZ)
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dos estudos de impacto ambiental, que dentre suas atribui¢des avalia a alternativa
locacional, que s6 veio depois (LOPES, 2013).

Dessa forma, sem um estudo de alternativas, o EIA acabou sendo reduzido a
proposicao de medidas mitigadoras de impactos que poderiam ser evitados, € nunca
conseguird responder a populagdo interessada o porqué da escolha daquela
alternativa (FERNANDES, 2017).

Partindo desse projeto, o presente estudo pretendia de inicio analisar como se
deu a participacdo popular naquele projeto em Seropédica, o processo de
licenciamento ambiental, inclusive com a aplicagdo de questionarios na populagio
local, para a partir dai analisar como o EIV poderia abordar as questdes locais mais
polémicas.

Nesse ponto, ¢ importante explicar que a pesquisa a respeito desse projeto
iniciou ainda em 2019, com leitura de artigos ja referenciados no presente estudo
inclusive, e que para seu desenvolvimento necessitava de obten¢ao de informagdes
mais robustas e completas do processo de licenciamento do projeto.

Em novembro de 2019, foram enviadas solicitagdes as prefeituras de
Seropédica e Itaguai, ambas situadas no Estado do Rio de Janeiro, cidades estas
impactadas diretamente pela instalacdo do CTR Santa Rosa, localizado na divisa
dos dois municipios, acerca de informagdes sobre o processo de implantagcdo do
CTR. A solicitagdo foi feita por meio de canal digital*das Prefeituras, onde
somente a prefeitura de Itaguai respondeu a solicitagdo com e-mail automatico
(Anexo 2- E-mail Prefeitura de Itaguai).

Em que pese haver vasta literatura académica, a respeito do processo de
licenciamento do CTR Seropédica, os documentos relacionados ao processo de
licenciamento ndo se encontram disponiveis em meio digital no site do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, 6rgao responsavel pelo processo de licenciamento
no Estado do Rio de Janeiro.

Assim, em margo de 2020, foi solicitado ao INEA com fulcro na Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso a

Informacao (BRASIL, 2011), o acesso completo a copia digital do EIA, RIMA,

29 http://transparencia.seropedica.rj.gov.br/acesso-a-informacao/
https:/transparencia.itaguai.rj.gov.br
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Plano Basico Ambiental e pareceres que subsidiaram a licenga ambiental do
referido empreendimento (Anexo 3 — Solicitagdo de Informagdes ao INEA).

A resposta ao protocolo foi emitida no prazo, inferior aos 20 dias previstos, a
contar da data do protocolo da solicitacdo, de acordo com o § 1° do artigo 15 do
decreto no 46.475 de 25 de outubro de 2018. No entanto, a resposta foi
simplesmente orientando que o solicitante encaminhasse a demanda diretamente a
Presidéncia do INEA, no enderego de correio eletronico informado no protocolo.

Em maio de 2020, foi enviado pedido a Presidéncia do INEA, conforme
orientacdo do referido 6rgdo, o que restou sem resposta até o momento de
finalizagdo desse trabalho (Anexo 4 — Resposta do INEA a solicitagdo).

Simultaneamente, aos pedidos realizados as prefeituras e ao o6rgao
licenciador, em marg¢o de 2020, foi realizado, também por meio da Lei de Acesso a
Informacao, solicitagdo de informacdo ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MP-RJ). O MP-RJ foi responséavel pelo Inquérito Civil Piblico para avaliar
a implantag@o e operagdo do CTR Seropédica.

No pedido feito por meio do canal digital*® foram solicitados documentos
relacionados ao processo, incluindo pareceres técnicos gerados pelo Ministério
Publico relacionados a implantagdo e operagdo do CTR Santa Rosa em Seropédica-
RJ, documentagdo de licenciamento (EIA, estudos complementares , oficios etc)
que foram utilizados pelo MP-RJ para subsidiar esses pareceres (Anexo 5 —
Solicitagao ao MP-RJ)

A resposta do Ministério Publico foi rapida, 3 dias corridos apds o pedido
(Anexo 6 - E-mail de resposta do MP-RJ).

No entanto, o Oficio expedido pela 2* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Nova Iguagu, responsavel pelo Inquérito Civil, que teve como
objeto o licenciamento do projeto do CTR Santa Rosa (Seropédica), ndo restou
efetiva. O 6rgdo ndo disponibilizou digitalmente as informag¢des, apenas indicou
que tais informagdes se encontravam apensadas em um processo judicial em tramite
na 1* Vara de Seropédica (Anexo 7 — Oficio de resposta do MP-RJ).

Em Consulta Processual no site do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
mesma consulta apensada ao Oficio do MP, ¢ informado que se trata de processo

fisico.

30 http://www5.mprj.mp.br/FormLAl/
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Ora, por que esse relato? Veja, uma informagao de um Estudo Ambiental de
um processo controverso, ndo possui acesso publico e irrestrito, muito menos
digital, mesmo tendo um espago onde ¢ possivel disponibilizar esses estudos por
consulta online no sitio eletronico do érgao ambiental. A dificuldade de acesso a
informacdo imposta ¢ caracteristica da burocracia onde o poder ¢ simbdlico.

Nao ¢ possivel afirmar, com exce¢do das prefeituras, que os 6rgaos publicos
ndo responderam conforme preconiza a lei. Responderam no prazo, de forma a
indicar onde buscar a informacao, ou seja, foram burocraticos e dentro do que lhes
competia. Mas cumpriram o objetivo principal que era informar, conceder o acesso
a informacao de forma completa e irrestrita?

Para isso, ¢ posta a seguinte reflexdo do acesso a informac¢do como o acesso
a justica pelo cidadao. Em seu artigo que trata de acesso a justica, Campos e Homci
(2014) analisam como a linguagem juridica acaba por difundir barreiras e
segregacdes aos individuos que procuram os tribunais. Comparam ainda ao
processo kafkaniano®!, onde em uma analogia com a obra “O Processo” de Franz
Kafka, alegam que “na busca pela informagao e a propria solugdo do conflito, os
cidaddos esbarram nas explicagdes que pouco ou nada elucidam. O advogado, que
precipuamente deve zelar pela defesa de seu cliente, bem como auxilid-lo na
condugdo do processo, acaba por dificultar sua participacdo e assume o papel de
mais um agente segregador do cidadao em relagdo a esfera juridica. ”

Ainda nessa reflexao e na abordagem do artigo de Campos € Homci (2014),
essa comunicagdo acaba por exercer um poder simbodlico que € aquele decorrente
dos nossos instrumentos de comunicacdo e conhecimento. “Trata-se de um poder
invisivel, pois ¢ exercido ou sofrido de tal forma que o agente ou a vitima ndo se
sabe atingido por esse poder. ”

Como exemplo, nesse relato, ao receber as respostas, do ponto de vista
pratico, insuficientes, e ao seguir as orientacdes do Oficio recebido, solicitei
orientagdo a uma colega advogada, para confirmar se meu entendimento de que o
acesso aos arquivos so poderia ser feito no meio fisico na 1* Vara de Seropédica

estava correto.

31 relativo a Franz Kafka 1883-1924, escritor judeu de lingua alema nascido na cidade de Praga (pertencente,
na época, ao Império Austro-htiingaro e atualmente a Republica Tcheca) ou a sua obra.
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Com acesso a instrumentos de comunicacdo, sejam materiais ou intelectuais,
suficientes para solicitar as informacdes técnicas necessarias para a pesquisa,
mesmo assim em algum momento a divida surgiu.

Merece destaque tal reflexdo sobre o acesso a informagao e a importancia da
democratizagdo dos processos de acesso a informagdo que impacta diretamente a
populagao interessada. Em que pese ser um processo ja finalizado, ¢ objeto de agao
civil publica, conforme Oficio do MP-RJ, sendo de relevante importancia a
publicizacdo de suas informacdes.

Ato continuo, considerando:

e 0 Oficio do Ministério Publico com a informacdo de que documentacao
solicitada por meio da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) s6 estava
disponivel em meio fisico, apensadas a um processo na 1* Vara de
Seropédica;

e o agravamento da pandemia de Coronavirus a partir da segunda quinzena
de margo de 2020, e a aprovacdo do Decreto de Calamidade Publica em
20 de margo de 2020 com duragio até 31 de dezembro de 202032

e edicdo de Medida Provisoria da Presidéncia da Republica com vistas a
suspender os prazos de resposta vinculados a Lei de Acesso a Informacao,
restringindo a obten¢do de informacdes junto a 6rgdos publicos assim
como a extingdo da possibilidade de recurso durante o periodo de estado
de calamidade publica®’. Essa Medida Provisoria teve seu prazo de

vigéncia encerrado em 20 de julho de 2020%*.

Restou, sem o adequado acesso a informacdo nesse periodo, alterar a
estratégia de abordagem desse trabalho. Assim a abordagem foi modificada

tomando como base as seguintes premissas:

32DIARIO OFICIAL DA UNIAO de 20/03/2020 | Edigdo: 55-C | Secdo: 1 - Extra | Pagina: 1

33 MEDIDA PROVISORIA N° 928, DE 23 DE MARCO DE 2020

3* ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 93, DE 2020
O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do art. 14 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n® 928, de 23 de margo de 2020, que "Altera a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga
o art. 18 da Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de 2020", teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia
20 de julho de 2020.
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¢ Considerar como amostra de projetos para avaliacdo os projetos de CTR
cujos processos eletronicos se encontram a disposi¢do no sitio eletronico
do INEA-RJ;

e Analisar os estudos socioeconomicos realizados dentro do EIA;

e Analisar o que foi abordado em termos socioecondmicos nesses estudo

frente ao que ¢ abordado em Estudos tipicos de EIV.

Essa abordagem substituiu a ideia inicial de um projeto nico e as entrevistas
com populacdo local sobre expectativas, estas impossibilitadas pelo distanciamento
social.

Dessa forma, em consulta ao sitio eletronico do INEA para identificar
processos de licenciamento de CTRs onde o EIA/RIMA estivesse disponivel meio

eletronico, foram identificados os seguintes projetos:

Tabela 3 - Projetos de CTR com EIA Disponivel em meio eletrénico

Processo Projeto

E 07 002.216 2016 Resende Tratamento de Residuos CJT Engenharia
Central de Tratamento ¢ Destina¢ao de Residuos Sélidos de Trés

E 07 002.10751 2014 Rios - CTDRS-TR
E 07 002.3065 2016 Barra Mansa Aterro Classe I CTR Barra Mansa S.A.
E 07 002.7646 2014 Macaé Aterro Sanitario Zadar
E 07 002.8569 2014 Sdo Pedro da Aldeia Ampliag¢do Aterro Sanitario Dois Arcos
E 07 202.060 2007 Macaé Aterro Industrial Limpatech
E 07 202.247 2007 Itaborai Aterro Sanitdrio Estre Ambiental
E 07 502984 2012 Magé Aterro de Residuos Terra Ambiental
E 07 506.429 2011 Magé Aterro de Residuos Terra Ambiental
E 07 508.780 2011 Duque de Caxias Aterro de Residuos Essencis

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no INEA3®

Os projetos estdo localizados nos municipios referenciados na tabela, com

a localizagdo indicada na Figura 8 - Localizagdo dos CTRs analisados.

35 http://www.inea.rj.gov.br/publicacoes/eia-rima/
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Localizagédo dos CTRs Analisados

Populacdo Urbana (%) - SNIS

Duque de Caxias 99 66%
Barra Mansa 99.09%
X ) Itaboral 98,81%
Trés Rios Macaé 98,13%
Trés Rios 97.07%
§ Rio de Janeiro (Estado) 96,21%
o, , Magé | 94,68%
R R "
esende Barra Mansa Magé Macaé R e |-93:70%
a Itaborai S&o Pedro da Aldela |'93.48%
o !'_;-
Duque de caxias Sao Pedro da Aldeia
Populagao total (pessoas) (IBGE) - e
79.402 890.997

Figura 8 - Localizagdo dos CTRs analisados
Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do IBGE (2017) e SNIS (2019)

Sdo municipios que possuem populacdo majoritariamente urbana, em sua
maioria com maior concentracdo do que a média estadual, dado esse indicado no

grafico para referéncia.

6.2

Abordagem Socioeconémica dos Estudos

Conforme j& abordado nesse capitulo, a metodologia adotada para sele¢cdo dos
estudos, objeto de andlise, foi a sua disponibilidade em meio digital no sitio
eletronico do INEA-RJ. Com base nos Estudos de Impacto Ambiental desses
projetos, foi realizada uma avaliacdo dos critérios e abordagem socioecondmica
utilizados nesses estudos.

Cabe aqui fazer algumas consideragdes iniciais, pois os estudos analisados
abrangem municipios ricos e pobres, seja em termos do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal, dos or¢amentos municipais ou do perfil de renda da populagdo residente,
se comparados a média do estado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os municipios onde estdo os projetos objeto de analise possuem
um PIB varidvel em relagdo a média do Estado do Rio de Janeiro, conforme Figura

9 - PIB Per Capita nos municipios.
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PIB per capita nos Municipios

Macaé 62.961,48
Resende 60.915,10
Trés Rios 46.779,06
Dugque de Caxias 45.894,84
Rio de Janeiro (Estado) 40.155,76

2. ma Barra Mansa | 27.211,05
Trés Rios
Séo Pedro da Aldela | 21.607,38

“ Itaboral |18:012,86

Magé | 1624043
Resende ,
- Barra Mansa Macaé
e Magé

Itaborai

L4
Duque de caxias Sao Pedro da Aldeia

PIB per capita (RS por habitante a pregos de 2017) (IBGE) B
16.240,43 62.961,48

Figura 9 - PIB Per Capita nos municipios
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE (2017)

Por ndo se tratar de uma andlise mais profunda de um estudo de caso, a
pesquisa ¢ baseada exclusivamente na andalise de documentos, ndo sendo esta,
necessariamente, uma avaliagdo sobre a adequagdo ou ndo do estudo ao projeto e
as condi¢des sociais, politicas e econdmicas dessas cidades.

Estudos de Impacto Ambiental possuem critérios de elaboragdo e avaliagdo
pelo 6rgdo ambiental muito especificos e para sua aprovacdo necessitam estar
tecnicamente corretos. Isso ndo significa, porém, que quando confrontado com as
condi¢des municipais € as conjunturas politica, administrativa ou institucional
especificas, sejam necessariamente os mais adequados a populagdo impactada.

Como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ empregado quando os projetos
sdo considerados de significativo potencial de degradacao ou poluicdo, sua andlise
¢ feita por equipe multidisciplinar, sendo os impactos socioecondmicos parte dessa
andlise. Sua forma de incorporagdo, no contexto de representatividade da dimensao
social, ¢ questionada dada a abordagem tecnicista e desenvolvimentista empregada
nas analises.

A populagdo ¢ vista como um mero sujeito passivo, incluido no “meio -
ambiente” que abriga todas as formas de vida, tornando-se o EIA um instrumento

de aprovagdo do projeto. Vale pontuar que:

A confusdo conceitual no uso do termo ‘meio ambiente’ e no entendimento
de sua relagdao com a ‘populagdo’ ou o ‘meio socioecondmico’, registrada na
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legislagdo ambiental brasileira que da suporte a atividade de avaliagdo de
impacto, teria desdobramentos também na imprecisdo verificada quanto a
definigdo de categorias relacionais do EIA/RIMA. De novo, serd a emergente
literatura especializada na (critica a) avaliacdo de impactos sociais de grandes
projetos — inicialmente, de hidrelétricas da regido amazonica — que ira
desenvolver as primeiras reflexdes sobre o emprego e o significado de
categorias como ‘area do empreendimento’ e ‘populacdo atingida’. Constatar-
se-a uma maleabilidade no uso dessas categorias, expressas na multiplicidade
de nomenclaturas utilizadas em distintos RIMAs, apontando para uma fluidez
de critérios definidores que irdo incidir diretamente no escopo das medidas
mitigadoras propostas (CAROLINO, 2016, p. 29).

Essa fluidez nos critérios e a conveniéncia do que avaliar do ponto de vista
socioecondmico ndo permitem que possamos realizar uma analise comparativa e
objetiva entre os estudos, como quadros comparativos ou mesmo tabelas
comparativas de dados abordados. Para a analise, foi utilizada uma sele¢do de dados
e informacdes que pudessem nos levar a uma andlise critica das decisdes
locacionais, que levaram a implantacdo desses projetos, incluindo sua justificativa
de implantacdo e os aspectos antrdpicos que foram utilizados, dentro do contexto
teorico apresentado nesse trabalho.

Considerando ainda a presenca de estudos na mesma cidade, serdo analisados
na sequéncia os estudos mais recentes em cada municipio, dada a semelhanga entre
os estudos apresentados, totalizando dessa forma oito projetos. Apds a apresentacao
das informagdes constantes nos estudos, sera possivel contextualiza-los de forma

que identifiquemos aspectos ja abordados até aqui no aspecto teodrico.

6.2.1
CTDRI RESENDE

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, o complexo de tratamento e
disposi¢do final de residuos sdlidos e efluentes liquidos industriais (CTDRI),
localizado no municipio de Resende, tem o objetivo de atender os municipios de
Resende, Porto Real, Quatis e Itatiaia.

As premissas utilizadas para a macrolocalizagao foram a proximidade com o
maior municipio atendido, custos de transporte dos residuos ao local, analise de
sensibilidade ambiental. Sendo Resende escolhida por possuir baixa sensibilidade
socioecondmica, com maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e

infraestrutura que os outros municipios atendidos.
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O estudo apresenta um indicador social objetivo para a macrolocalizagao
sendo ele a qualidade de vida e renda do municipio escolhido. Para a
microlocalizagdo, a metodologia enfocou como elemento prioritario de
hierarquizacdo da selecdo das &areas os aspectos antrépicos, devido a grande
concentragdo urbana em 4areas proximas ao centro e ao longo da periferia do
municipio, sendo essas mais escassas em areas de zoneamento industrial, sendo
utilizado o critério de area rural sem residéncias proximas ou vizinhas.

Um ponto notével no estudo é o apontamento, como caracteristica positiva,
de auséncia de organizacdo social e comunitdria, assim como a auséncia de

comunidades sensiveis como quilombo, indigenas e assentamentos.

No que se refere as questdes de interesses organizados, pessoas engajadas em
movimentos em prol de alguma causa significativa, cabe indicar que a area
em estudo ¢ incipiente quanto a este tipo de organiza¢do. H4 uma ampla
organizagdo para questdes ligadas a preservacdo da bacia do rio Paraiba do
Sul. A partir dos dados coletados conclui-se que Resende possui organizacao
social mais consolidada do que Porto Real, na qual embora haja o sentimento
de pertencimento, a populacdo local ¢ mais incipiente quanto a sua
organiza¢cdo (CNCO ENGENHARIA, 2017, p. 146).

A justificativa para o projeto ¢ baseada na necessidade ambiental do referido
empreendimento, onde “a ndo realizagdo do empreendimento apresenta-se como
um fator social e ambientalmente negativo para a regido, devido aos males causados
pela possivel disposi¢do incorreta dos residuos solidos e, também um fator
economicamente prejudicial, devido aos custos envolvidos de transporte
intermunicipal de residuos” (CNCO ENGENHARIA, 2017, p. 277).

Na avaliagdo objetiva dos impactos sociais, os principais pontos levantados
pela CNCO Engenharia (2017) foram a geragdo de expectativa na populacio diante
do empreendimento, a alteragdo nos fluxos migratorios da populacdo, a alteracao
no mercado de trabalho e o aumento da demanda por servigos urbanos.

Para a mitigacdo dos pontos apresentados sdo propostos programas como:

e Manutengdo de um canal de comunicagdo permanente entre o
empreendedor, a populagdo atingida e as prefeituras dos municipios da
Area de Influéncia, através da implantacio de um Programa de

Comunicag¢ao Social.
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e Relocacdo da infraestrutura de transporte que for afetada, através do
Programa de Relocagdo e Redimensionamento da Infraestrutura,
diminuindo as modificag¢des na rotina e nos héabitos das pessoas.

e Implantar Programa de Comunicacdo Social.

e Implantar Programa de Redimensionamento da Infraestrutura

e Contratagdo de mao-de-obra local ¢ manutengao de todos os servigos de
apoio no canteiro de obras — saneamento, abastecimento de dgua, saide do

trabalhador, seguranga e apoio social — durante a construcao.

6.2.2
CTR Itaborai (Estre Ambiental)

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, o centro de tratamento de
residuos da Estre Ambiental localizado no municipio de Resende tem o objetivo de
atender os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Itaborai,
Guapimirim, Tangud, Rio Bonito, Marica, Magé, Sao Gongalo, Niterdi, Rio de
Janeiro).

O local selecionado para implantag@o do aterro sanitario teve como premissa
basica o fato de sua localizagdo estar na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
onde atualmente se verifica um grande déficit de sistemas publicos ou privados para
o tratamento e/ou disposi¢@o de residuos solidos urbanos, comerciais e industriais.
Segundo o estudo, sua localizagdo estratégica do ponto de vista da acessibilidade
permite que varios municipios do Rio de Janeiro tenham boas condigdes de acesso
ao empreendimento por meio da BR-101 e RJ-114. A localizagdo do terreno, fora
da area urbana e em regido antropizada, permite inferir que a instalagao e operacao
do aterro sanitirio acarretardo baixos niveis de impactos ambientais (ECP —
COPPETEC, 2008, p. II1-3).

Nao foram apresentados indicadores sociais para a escolha da localizagdo,
nem alternativa de microlocalizagdo. J4 na justificativa do projeto, o local ¢
apresentado. Posteriormente no capitulo de caracteristicas antropicas ¢ ressaltado
que o local escolhido ndo possui residéncias proximas ou vizinhas, sendo area rural
e com auséncia de comunidades sensiveis como quilombolas, indigenas e
assentamentos.

A justificativa para o projeto ¢ no cenario de empreendimento, onde se avalia

que a implantagdo “contribuird de forma decisiva para a melhoria da regido,
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possibilitando uma melhora da qualidade de vida e do desempenho econdmico,
trazendo servigos e oportunidades de empregos para a regido, solucionando
problemas hoje existentes na area de influéncia do estudo, gerando renda, tributos,
empregos ¢ desenvolvimento” (ECP — COPPETEC, 2008, p. IX-15).

Na avaliagdo objetiva dos impactos sociais, os principais pontos levantados
foram a possibilidade de urbanizag¢do desordenada no entorno do empreendimento,
eventuais conflitos fundiarios, desvalorizagdo dos imoveis, incomodo a populagdo,
aumento da demanda de infraestrutura, geracdo de empregos.

Para a mitigagdo dos pontos apresentados, o estudo justifica que o
empreendimento € uma ocupagdo ordenada, que o empreendimento possui
documentacdo fundidria legal da area, dentre outras justificativas. As propostas
contidas no capitulo de medidas mitigadoras sdo generalistas como reproduzido no

trecho abaixo.

Apesar de toda a infraestrutura e controle proposto pelo empreendimento,
haverd a ocorréncia desse impacto negativo, em virtude da propria atividade
e dos seus inerentes incomodos.

Mesmo com o controle e os investimentos propostos pelo empreendimento,
esse impacto estara presente, ndo na area de influéncia direta, cuja populagao
¢ extremamente reduzida, mas pela populacdo presente na area de influéncia
indireta, principalmente, devido aos problemas decorrentes do transporte dos
residuos.

Em virtude da caréncia de equipamentos de infraestrutura na area em estudo,
o empreendimento causard esse impacto negativo, pois demandara de todos
0s equipamentos necessarios para o seu funcionamento, com agua potavel,
redes elétricas, de gas e de telefonia, tratamento de gases e drenagem pluvial,
sistema viario.

O empreendimento gerard empregos diretos e indiretos, contribuindo de
forma direta para a melhoria da situagdo socioecondmica da regido (ECP —
COPPETEC, 2008, p. X-13).

O que se pode observar nesse trecho ¢ a apresentacdo de uma série de
consequéncias negativas de diferentes tipos onde a solucdo apresentada ¢ a geragao

de empregos.

6.2.3
CTR Terra Ambiental

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, a central de tratamento e

disposi¢do final de residuos CTR Terra Ambiental, localizada no municipio de
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Magé, tem o objetivo de atender o municipio de Magé na Regido Metropolitana do
RIJ.

O local selecionado para implantagdo do aterro sanitario teve como premissa
o Plano Diretor de Magé, considerando sua area industrial e proximidade com
grandes geradores de residuos. A analise técnica foi feita com base em exclusao de
areas (ABNT 8419/92 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
1992)%¢ ¢ NBR 13896/97°7), item 5.4.1 do EIA, apresentando mapa com analise de
todo municipio. Cabe destacar que dos estudos apresentados esse foi o que mais
detalhou a escolha locacional e os critérios utilizados em seu capitulo de
caracterizacdo do empreendimento.

Na caracterizagdo antropica, o critério de avaliacdo explicitamente atribui
prioridade a distancia de habita¢des (prioridade 2), mas impde peso menor na

avaliacdo se for residéncia de baixa renda (prioridade 4), conforme Figura 10.

Peso dos critérios
e Prioridade
critério Peso

1 [Acesso a veiculos pesados 1 10
2 | Area de empréstimo 1 10
3 | Proximidade a aeroportos 2 10
4 [Proximidade a cursos d'agua 1 10
5 |Intervencao em areas naturais 1 10
6 | Supressao de Vegetagao 2 6
7 | Proximidade a nucleos residenciais 2 6
8 | Distancia de nicleos de baixa renda 4 3
9 |Problemas com a comunidade local 1 10
10 | Vias de acesso 3 4
11 [ Titularidade do terreno 3 4
12 [ Investimento em infra-estrutura 3 4
13 [ Material de cobertura 4 3
14 | Permeabilidade do solo natural 1 10
15 [ Uso do solo 1 10
16 | Vida dtil 1 10
17 | Distancia ao centro de coleta 5 2
18 | Instalagdes de Infraestrutura de apoio 6 1

Figura 10 - Matriz de avaliagéo das areas (caracteristicas / pontuagdo das areas)
Fonte: Adaptado de CTR Terra Ambiental - EIA

Ainda nesse capitulo, ¢ interessante observar que a lista de critérios que

deveria explicar o quadro apresenta uma lista completamente diversa e ndo explica

36 (NBR 13896: Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagdo e operagio, 1997)
37 (NBR 8419: Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos — Procedimento,
1992)
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o porqué da adogdo dessa priorizagdo. Uma provavel revisdo textual que acabou
ndo contemplando a revisdo da figura.

O estudo apresenta indicadores sociais objetivos: distancia de centros
habitacionais e o potencial de problemas com comunidade local. A selecdo da
melhor area para implantagdo do aterro sanitario foi precedida de uma andlise
individual de cada area selecionada com relagdo a cada um dos diversos critérios,
fornecendo justificativas para os tipos de atendimento que permita considerar o
critério totalmente atendido, atendido parcialmente através de obras ou ndo
atendido. Os critérios foram ordenados por prioridade de acordo com o atendimento
aos aspectos vinculados ao processo de licenciamento, implantagdo e operacao do
empreendimento (VEREDA, 2012, p. 14).

A andlise de organizagdes sociais realizada no capitulo de Caracterizagdo
Ambiental, do estudo em referéncia, inclusive do meio antrépico ¢ abrangente e
preocupa-se como a populagdo impactada e se envolve nos problemas locais.
Segundo o estudo sobre o envolvimento coletivo nos problemas comunitarios, 79%
dos moradores consultados disseram que a comunidade ndo se reune para resolver
problemas comuns. Observa-se, assim, uma comunidade pouco organizada e
participativa. Diversas outras observagdes foram levantadas pelos moradores
entrevistados como a falta de empregos, distancia dos centros educacionais,
dificuldade de transporte em horarios noturnos e falta de opgdes de lazer. O
mercado de trabalho na area de influéncia direta ¢ precario. Nao existem
oportunidades de emprego. A maioria dos moradores trabalha de caseiro ou como
prestadores de servigcos autonomos em casas da regido, ja que se trata de uma regiao
de veranistas. Podem também ser empregados pela prefeitura ou no comérceio local.
Muitos moradores trabalham na cidade do Rio de Janeiro, mas precisam permanecer
no emprego durante a semana, pois a distdncia e o custo do transporte prejudicam
o regresso (VEREDA, 2012).

A justificativa para o projeto ¢ o cenario em que o empreendimento se insere,

onde:

[...] os residuos produzidos em Magé sdo destinados no atual vazadouro de
Bongaba, denominado CTR Bongaba. Considerando tratar-se de um antigo
lixdo em remediacdo, onde parte dos impactos permanecem, apesar do forte
trabalho em implantagdo de obras de drenagem de chorume e gés,
recuperagdo das instalagdes, cobertura didria do lixo e da instalagdo de
equipamento para tratamento dos residuos de servico de saude, torna-se
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necessario a implantagdo de um sistema adequado que siga as melhores
praticas de engenharia e que tenha vida util prolongada (VEREDA, 2012, p.
01, Capitulo 11).

Na avaliagdo objetiva dos impactos sociais, os principais pontos levantados
foram as expectativas da comunidade local, a gera¢do de emprego e a variacao
negativa do valor das terras e imoveis residenciais. As expectativas da populagao,
segundo o estudo, estdo relacionadas negativamente, por exemplo, quanto a
degradacdo da qualidade de vida causada pela modificacdo da paisagem, poluigao
do ar e agua subterranea, riscos de acidentes pelo aumento no trafego de veiculos,
desvaloriza¢do imobiliaria, emissdo de odores, proliferacdo de vetores. Como a
regido possui sitios, fazendas e casas de veraneio, a populagdo local que trabalha
como caseiros ou em servigos de manuten¢ao pode a vir perder seus empregos com

a venda dos mesmos pelos proprietarios.

6.2.4
Aterro Sanitario de Macaé- ZADAR (22 Etapa)

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, o Aterro Sanitario de Macaé
Expansdo da Unidade Sanitdria de RSU (2* Etapa) localizado no municipio de
Macaé tem o objetivo de atender o municipio de Macaé e regido adjacente.

Como o estudo trata-se de projeto para expansdo de unidade existente, ndo
foram apresentadas alternativas locacionais, sendo utilizados como indicadores
sociais na analise de impactos a distancia de nucleos populacionais, a aceitacdo da
populacdio e de entidades ambientais ndo governamentais e a densidade
populacional na regido de implantacdo. Para esse estudo ndo foram exploradas
alternativas, sendo realizada a analise socio economica da area de influéncia direta
e indireta do projeto, porém com a microlocalizagdo ja definida por se tratar de
expansdo do empreendimento.

A anadlise se baseia nos aspectos positivos presentes em outros estudos como
aumento de emprego, renda e arrecadagdo de imposto na regido. A justificativa
utilizada para os impactos socioecondmicos na regido foi repetida a exaustdo no
capitulo de Medidas e Programas do estudo, sendo ela “A mudanc¢a na aceitagdo
deste tipo de empreendimento podera ser possivel, somente, demonstrando a
comunidade a diferenca existente entre ‘lixdo’ e Aterro Sanitario” (ECOFOCUS,

2016, p. 14, Capitulo 7).
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6.2.5
CTR Barra Mansa

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, a central de tratamento de
residuos Barra Mansa localizada no municipio de Barra Mansa tem como objetivo
atender os municipios adjacentes na disposi¢do de residuos Classe I*® na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

O local selecionado para implantagdo do aterro industrial levou em
considera¢do a grande demanda da regido Sul Fluminense, onde localiza-se as
siderurgicas do Estado, as montadoras, e um grande nimero de industrias com
geracdo de residuos perigosos. Foi considerada a acessibilidade, pois ¢ necessario
estar nas cercanias de estradas asfaltadas e de grande porte, de forma a ndo aumentar
o custo de transporte, desde a fonte, para o gerador do residuo, o que pode
inviabilizar economicamente o empreendimento.

Apos essas consideracdes em escala regional, o estudo justifica a escolha pelo
municipio de Barra Mansa, nas proximidades do Aterro Classe II existente, de
propriedade do mesmo empreendedor. Os critérios locacionais de microlocalizagao

sdo relativamente simples, conforme Figura 11.

Topografia 1 2 2 1 2 2 3 2 6
Area e estagio sucessional da

vegetacao 1 2 | 2 2 | 2| 4 3 /2 6
Proximidade de cursos d " agua 3 1 3 3 1 3 1 1 1
Distancia para benfeitorias 2 1 2 3 1 3 1 1 1
Total -l - [9o - | -]12]-1]-1]14

Figura 11 - Critérios de microlocalizagao
Fonte: Extraido de Estudo de Impacto Ambiental — EIA — CTR Barra Mansa (2017)

O critério “distancia para benfeitorias” ¢ a dimensao antrdpica de avaliagao,
sendo importante pontuar mais uma vez que a dimensao que envolve populacao esta
numa escala inferior de prioridade.

Na avaliagdo dos impactos do empreendimento, os impactos foram

considerados positivos a0 meio ambiente, sendo eles a geracdo de expectativas

38 Os residuos solidos classe 1 sdo os residuos que apresentam risco a satde piiblica ou risco ao meio ambiente
ou uma das caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade.
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positivas relacionadas ao empreendimento, a ampliacdo de postos de trabalho e a
dinamizacdo da economia local e melhoria da gestao publica de residuos e 11 foram
considerados negativos. Para os impactos negativos de dimensao socioecondmica,
a solugdo proposta ¢ o Plano de Comunicagdo Social, ndo sendo apresentadas
medidas compensatdrias, inclusive na desvalorizacdo de terras proximas ao
empreendimento, onde ¢ proposto um cinturdo verde e medidas paisagisticas que
tornem os limites do empreendimento mais agradaveis ‘‘visualmente”.

(EQUILIBRIO, 2017).

6.2.6
CTDRS Trés Rios

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, a central de tratamento e
destinacdo de residuos de Trés Rios localizada no municipio homdénimo, tem o
objetivo de atender os municipios adjacentes na disposi¢do de residuos solidos
urbanos.

Segundo o estudo (ECOLOGIC, 2015), o local selecionado para implantacdo
do aterro levou em consideracao que a area de implantagdo estd inserida em uma
regido estratégica economicamente para o Estado do Rio de Janeiro, encontrando-
se 2 margem da Rodovia BR-040. “Isso permite facil acesso para captacdo de
clientes/geradores de residuos de outros municipios do entorno, uma vez que
inexiste nas proximidades qualquer infraestrutura adequadamente instalada e
licenciada para o correto tratamento e destino final de residuos sélidos urbanos.”

9939

Contudo o principal fator de escolha locacional foi o j4 existente “lixdo””” na regido

contigua ao empreendimento.
Uma informagao que pode ser destacada ¢ que encontramos nesse estudo trata
da rejeicdo desses tipos de empreendimentos, inclusive com o uso da expressao

NIMBY, j& abordada nesse trabalho:

Tais projetos sdo no geral benéficos para os habitantes da cidade/regido como
um todo, mas encontram grande resisténcia por parte dos habitantes que
vivem préximos a area relacionada com o projeto, ou outros grupos menos
locais, como ambientalistas, por causa dos problemas relacionados com tal
projeto. [...] Quanto aos Aterros Sanitarios cabe ressaltar que foi criada
inclusive na lingua inglesa a expressdao “NYMBY” (not in my backyard), ou

39 “Vazadouro a céu aberto, sem controle ambiental e nenhum tratamento ao lixo, onde pessoas tém livre acesso
para mexer nos residuos e até montar moradias em cima deles. E, ambiental e socialmente, a pior situacao
encontrada no estado quando se fala de lixo.” (GIMENES e HISING, 2017)
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seja, “ndo no meu quintal”, que bem expressa o sentimento de rejeicao
mencionado (ECOLOGIC, 2015, p. 06).

Na avaliagdo dos impactos do empreendimento quando se destaca potencial
impacto de expectativa da sociedade em relagdo ao empreendimento, as medidas de
mitigacdo sdo limitadas a divulgacdo objetiva e adequada do empreendimento em
meios de comunicagdo e de folhetos explicativos e a priorizagdo da contratagdo de

mao de obra local.

6.2.7
Aterro Sanitario de Sao Pedro da Aldeia — Ampliagao

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, a ampliagdo do aterro
sanitario, localizado em Sao Pedro da Aldeia, faz-se necessaria devido a demanda
pela disposicao de residuos na regido, sendo que o aterro sanitario da empresa Dois
Arcos Construgdes e Gestdo de Residuos LTDA., implantado em 2007 e em
operagao desde 2008. Localizado no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, foi
implantado com o objetivo de ser utilizado como éarea de disposi¢ao dos residuos
solidos urbanos de classe II-A e II-B nao perigosos e residuos de servigo de saude

(RSS) para os municipios da Regido dos Lagos, conforme indicado na Figura 12.
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Figura 12- Arranjos Regionais para Disposigao Final de Residuos Solidos Urbanos
Fonte: Adaptado de EIA- Aterro Sanitario Sdo Pedro da Aldeia (MASTERPLAN, 2015)
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O arranjo regional apresenta a regido de atendimento do aterro a ser
implementado incluindo S3o Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo,
Armacao dos Buzios, Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Araruama e Iguaba Grande,
e os aterros existentes na regido, indicados em vermelho na figura.

O estudo ainda leva em consideracdo que os residuos desses municipios,
historicamente, eram dispostos sem tratamento prévio ou controle ambiental
adequado em “lixdes”, sendo o objetivo do projeto de ampliacdo o atendimento a
correta disposi¢cdo dos residuos solidos urbanos e em consonancia com a Lei no
12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRYS).

No bairro objeto de implantagdo, a caracterizagdo antrdpica e o levantamento
de participacdo da comunidade sdo explorados no estudo, ndo surpreendendo que
ha pouca organizagdo social, sendo bairros carentes de infraestrutura basica,

conforme Figura 13.

Figura 13 - Associacgado do Bairro Sdo Joao
Fonte: EIA Aterro Sanitario Sdo Pedro da Aldeia (MASTERPLAN, 2015)

O estudo destaca a presenca da associacdo de moradores, mas também a
precariedade e as condi¢gdes de organizacdo dessa comunidade, conforme trecho

extraido da andlise socioecondmica.
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O bairro caracteriza-se, segundo a representante da Associagdo *°, por uma
quantidade expressiva de pessoas de baixa renda, que recebem assisténcia de
programas federais como Bolsa Familia. Em sua maioria, trabalham na area
de comércio e servigos.

A insuficiéncia de equipamentos de lazer foi levantada, identificando-se
apenas a existéncia de um campo de futebol em gramado com duas traves,
sem estrutura de protecdo. Nesse espaco, eram realizadas atividades
relacionadas a pequenos projetos e temporarios, como escolinhas de futebol.
Sobre as questdes ambientais, os representantes das duas associagdes ndo
levantaram nenhum apontamento, alegando, ainda, ndo possuir conhecimento
sobre a gestdo de residuos solidos (MASTERPLAN, 2015, p. 602).

Ora, ao longo de toda a andlise ¢ notdrio que a comunidade impactada passa
por necessidades muito mais notorias do que a participag@o na decisdo locacional
da destinagdo de residuos, passando pelo saneamento basico, infraestrutura urbana,
educacdo, saude ou lazer. As associagdes estdo em busca do reconhecimento, pelo
poder publico, de seus problemas mais urgentes, aqueles que impelem a populagao

a buscar auxilio imediato junto a representantes locais.

Segundo o representante, a mobilizacdo dos moradores em apoio a associacao
¢ pequena, reunindo-se na entidade apenas para a resolu¢do de problemas.
(...) E recorrente, no depoimento analisado, a falta de seguranga publica e a
precariedade do fornecimento de infraestrutura para a populagdo. Muitas
localidades estudadas encontram-se atualmente sem pavimentagdo,
iluminacdo ou redes de esgoto (MASTERPLAN, 2015, p. 601).

Na avaliagao dos impactos do empreendimento, quando se destaca potencial
impacto de expectativa da sociedade em relagdo ao empreendimento, mais uma vez
a solucdo proposta ¢ o “convencimento” de aquele projeto ¢ o melhor para a
sociedade como um todo, por meio de programas de comunicagdo social na busca

da mudanca de percepg¢ao do que representa o empreendimento junto a comunidade.

6.2.8
CTRI Essencis — Duque de Caxias

De acordo com o estudo apresentado ao INEA, a central de tratamento de
residuos industriais Essencis ¢ localizada no municipio de Duque de Caxias com o
objetivo de atender os municipios adjacentes na disposi¢do de residuos Classe I. A

justificativa de implantacdo ¢ demanda regional em virtude da escassez de

40 Associagio de Moradores de Colina- Colina ¢ um dos bairros adjacentes a Area de Influéncia Direta do
projeto. Como ndo foram encontradas associagdes de moradores em Alecrim, Campo Redondo e Porto do
Carro, a época do levantamento, realizado em julho/agosto de 2015. Ampliando a busca para os bairros no
entorno da AID, foi possivel contato com associa¢des de Colina e Sao Jodo.
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alternativas para disposic¢ao de residuos Classe I na regido. Considerando ainda que
o estado do Rio de Janeiro ¢ o segundo polo industrial do Brasil e grande parte de
suas industrias se localiza nas imediagdes da Cidade ou nos Municipios que
constituem a Baixada Fluminense (Nova Iguagu, Duque de Caxias, Sdo Jodo do
Meriti, Nilopolis, Queimados, Belford Roxo, Japeri ¢ Magé).

Para as alternativas de macrolocalizacdo foram estudas as possibilidades de
implantacdo em Magé e no distrito de Xerém (Duque de Caxias). O componente
antropico utilizado para a andlise foi a distancia para niicleos urbanos que junto com
outros aspectos técnicos (menor supressdo, menor movimentagdo de areas de
empréstimo de solo, possibilidade de ampliacdo futura, menor densidade
populacional no entorno, entre outros) sopesaram na decisdo pela implantacdo em
Xerém (ECP - COPPETEC, 2013).

Cabe aqui destacar que esse foi o estudo mais completo analisado, em termos
de alternativa locacional, onde as comparacdes entre as alternativas foi feita de
forma exaustiva em todos os aspectos técnicos analisados. S3o mais de duas mil
paginas de estudos, tabelas, graficos, sendo que nos aspectos sociais mais uma vez
a geracdo de empregos, implantacdo de controles urbanisticos, maior oferta de
servigos, melhoria de infraestrutura urbana, melhoria da situacao socioecondmica,
aumento da arrecadagdo de taxas e impostos e aumento dos potenciais para
atividades de servigos, comerciais e urbanisticas, sdo apresentados como impactos

positivos para a comunidade local.

6.3
A subordinagao do social nos estudos de impacto ambiental

Apds uma andlise das informagdes de aspecto socioecondmico constante nos
estudos objeto desse trabalho, mesmo que em forma de narrativa desses estudos,
ndo ¢ dificil identificar os elementos abordados no contexto tedrico apresentado.

Ao descrever como os aspectos sociais sdo analisados e quais elementos
pesam na avaliacdo de impacto, como abordado por Carolino (2016), a falta de
defini¢des operacionais claras e métodos uniformizados, bem como a constru¢ao
ainda incipiente de uma expertise profissional no campo social, seriam os principais
condicionantes da inadequagdo identificada em boa parte dos estudos de impacto

analisados.
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O resultado inevitavel desses percalgos politicos e institucionais teria sido a
subestimacdo da ampla gama de impactos sociais passiveis de ocorréncia,
assim como a negligéncia quanto a distribuigdo (injusta) de 6nus e beneficios
de projetos entre as populagdes envolvidas (CAROLINO, 2016, p. 77).

O que foi identificado nos estudos em questdo e que se repete a exaustdo ¢&:
como estamos sem o empreendimento versus o que teremos com a implantagdo do
empreendimento. Ora, na instalagdo de unidade de destinagdo e tratamento de
residuos podemos verificar a obviedade dessa comparacdo. Ninguém € contra a
implantacdo de uma instalacdo desse tipo, mas sim como e onde ela ¢ instalada,
quais os critérios € como os 0nus e bonus sdo distribuidos.

A participacdo publica na elaboragdo do diagndstico social se da por
entrevistas com liderancas locais e/ou associagdo de moradores, isso quando ha
organizagdo presente. A tecnicidade utilizada ndo d4 conta dos processos sociais e
as medidas mitigadoras de conflitos se resumem ao Programa de Comunicacao
Social, em todos os projetos analisados.

Identificamos também a caracteristica principal na localizacdo desses
empreendimentos: a vulnerabilidade da populacgao local. Isso fica claro no préprio
levantamento socioecondmico. Mesmo que a justificativa seja a escolha por areas
mais remotas, rurais, nenhuma dessas andlises apontou para uma grande
propriedade ou a discussdo fundidria com grandes fazendeiros na regido. Sao
comunidades limitrofes, literalmente a margem urbana as preferenciais para a
implantacdo. Isso foi exposto no contexto tedrico e em uma breve analise amostral
com a utilizagdo desses projetos.

Quanto menos organizada, mais carente de recursos basicos que deveriam ser
providos pelo poder publico, mais positivos serdo os impactos propostos pelo
empreendimento. A “chantagem locacional” definida por Acserald (2010) leva a
comunidade a criar as expectativas de emprego formal, de rua asfaltada, de
drenagem que evite alagamento em sua rua, mesmo que isso seja um bdonus que
mascara o onus.

Em um cenario hipotético de bem-estar social e adequado planejamento

urbano das cidades, esses impactos seriam vistos como positivos? As pessoas
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aceitariam o Onus, tendo o bonus bdsico que todo cidaddo tem direito pela
constitui¢do em todos os incisos que constituem o Art. 5° da Constituigdo Federal*'?

A resposta é provavelmente ndo. As medidas mitigadoras e compensatorias
ndo seriam vistas como ganho. A expectativa seria muito maior do que os beneficios

propostos.

6.4

EIV como ferramenta de diagnéstico social

Como visto no capitulo 5, a ferramenta do Estudo de Impacto de Vizinhanga
apresenta aspectos muito mais locais e de contexto urbano do que a propria

ferramenta de estudo ambiental como um todo.

E o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga o instrumento estatutario trazido
no intuito de adequar protecdo ao meio ambiente, desenvolvimento
socioecondmicos e prevencao do desequilibrio e empreendimento ao meio
ambiente citadino (WILLEMAN, 2007, p. 221).

A ABNT (2020) por meio da NBR- 16636: Elaboracao e desenvolvimento de
servigos técnicos especializados de projetos arquitetonicos e urbanisticos, em sua
1° Edigdo, apresenta em seu glossario de defini¢des o estudo de impacto de
vizinhanga como “atividade técnica que analisa os efeitos e impactos de um
empreendimento ou atividade, na area de abrangéncia, em conformidade com a
legislacdo vigente”.

Ainda ndo ha uma normalizacdo para o assunto que defina ou que oriente a
elaboracdao de Estudos de Impacto de Vizinhanga, dessa forma a Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como unico Foro Nacional de
Normalizagdo, mediante a demanda de normalizagdo no campo de Cidades e
Comunidades Sustentaveis, criou a Comissao de Estudo Especial ABNT/CEE-268,
para discutir e estabelecer, por consenso, regras, diretrizes ou caracteristicas para o
referido assunto, compreendendo os itens de andlise de um EIV e os atributos dos
impactos a serem analisados , conforme defini¢des do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), na Resolugdo CONAMA 001 de 23 de janeiro de 1986 e em legislagdes

municipais.

41 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988)
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Nesse ponto, a normalizagdo ndo pode estabelecer exigéncias, pois conforme
legislagdo a prerrogativa de estabelecer os critérios a serem exigidos ¢ do
municipio, sendo o EIV um instrumento pensado, no ambito do Estatuto da Cidade,
para enfrentar o quadro de exclusdo social, de conflitos de interesses particulares

durante o planejamento urbano e voltado para a qualidade de vida da populagao.

Art. 37. O EIV seré executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacio residente na drea e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes (BRASIL, 2001). (grifo nosso)

Para isso ¢ importante resgatarmos o conceito de Justica Ambiental, ja
abordado nesse trabalho, que ¢ mais amplo do que a defesa do meio ambiente como
meio fisico e bidtico, mas também como o direito a vida e dignidade dentro de um

conceito de cidade. Justica Ambiental, de acordo com Acserald (2005) é:

[...] uma no¢do emergente que integra o processo historico de construg¢ao
subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de expansao
semantica dos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.
Na experiéncia recente, a justica ambiental surgiu da criatividade estratégica
dos movimentos sociais, alterando a configuragdo de forgas sociais
envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunstancias,
produzindo mudangas no aparelho estatal e regulatdrio responsavel pela
protecdo ambiental (ACSERALD, 2005, p. 223).

Sendo o EIV uma ferramenta de planejamento urbano mais proxima da
populacdo local e em sua esséncia preocupada com a qualidade de vida da
populagdo, ndo ¢ exagerado afirmar que ela deva ser pensada pelos legisladores e
poder publico municipal como uma ferramenta importante no estabelecimento de
medidas mitigadoras e compensatorias quando da submissdo de um projeto para

aprovag¢ao junto ao municipio.

Por fim, entendemos que o EIV se enquadra em mais um dos instrumentos
que permitem a tomada de medias preventivas pelo ente estatal a fim de evitar
o desequilibrio do crescimento urbano, garantir as minimas condi¢des de
ocupagdo dos espacos, bem como assegurar a populacdo a tutela do meio
ambiente nas cidades. Isso sustentando a incindivel relagdo entre o urbanismo
e 0 meio ambiente, posto que somente assim existird uma real possibilidade
de protecdo ao meio ambiente no espago urbano, ndo permitindo que a
aplicag¢do do instituto mantenha-se (sic) aquém a um direito que emerge do
direito a vida e da dignidade da pessoa humana (WILLEMAN, 2007, p. 19-
20).
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No entanto, conforme apontado por Rocco (2005), a decisdo e gestao do poder
publico municipal podem levar a uma discricionariedade na admissdo do que ¢
aceito ou nao nos estudos. Os riscos associados a essa liberalidade residem no fato
de que os municipios estabelecerdo suas proprias regras, que podem ser
influenciadas por questdes politicas, partidarias, ndo raro vinculadas ao capital
econdmico, a construgdo civil e a especulagdo imobilidria. Nesses casos, ha
certamente um limite quanto a aplicagdo do estudo aos casos mais complexos, a fim

de impedir os processos de participagdo social na gestao cotidiana das cidades.

Por outro lado, ha vantagens para o exercicio do controle social, haja vista
que o Poder Publico municipal ¢ o mais proximo e acessivel por parte dos
cidaddos — que moram, habitam e transitam necessariamente nas cidades, e
relativamente num estado ou na Unido. Isto é, o exercicio da cidadania —
pressuposto presente no instrumento da avaliagdo de impactos de vizinhanga,
¢ muito mais viavel na cidade, junto ao Poder Publico municipal.

Por certo, as questdes enfatizadas pelo Estudo de Impacto de vizinhanca
também podem ser entendidas como ambientais, uma vez que fazem
referéncia ao meio ambiente construido. Porém, elas apresentam, antes de
tudo, uma preocupacdo eminentemente urbanistica, pautada nos principios da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana (ROCCO, 2005, p. 14).

Esse ponto apontado por Rocco ¢ o mais importante para entendermos como
o EIV pode tornar a ferramenta mais adequada para a participagdo popular. A
relacdo do bairro, do cidaddo, das associacdes de moradores se dd com maior
frequéncia com a prefeitura, com o Poder Publico Municipal. A existéncia do
Estudo de Impacto Ambiental, para esses grandes projetos, submetido a 6rgdos
ambientais estaduais e federais estdo em uma dimensdo mais distante dos anseios
locais. A participacdo popular ¢ limitada em sua maior parte as audiéncias publicas,
ou por meio de interlocutores que nem sempre possuem os interesses compativeis.

O que se vé ¢ a participagdo constante nesses processos de representantes da
sociedade civil, ativistas da causa ambiental, que possuem conhecimento técnico e
teodrico o suficiente para questionar os pardmetros adotados no estudo. Nao que a
participagdo desses representantes seja ineficiente, mas elas se expressam em um
sentido muito mais amplo do que a populagdo residente. Posto isso, o que se deseja
aqui ¢ apontar que uma ferramenta aplicada no ambito municipal pode sofrer muito
mais pressao da populagdo local, do que aquela de amplo espectro de aplicacio.

Mas ndo ¢ s6 o desconhecimento técnico, a falta de educacdo ambiental ou a

auséncia de prioridades voltadas a agdes comunitarias que implicam na falta de
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participag@o popular. Ela também passa pelos riscos de exposi¢ao. Somos o 4° pais
que mais mata ativistas e representantes comunitarios em todo mundo segundo a

organizagdo Global Witness (GLOBAL WITNESS, 2019).

E um fendmeno visto em todas as partes do mundo. Os defensores do meio
ambiente e da terra, dos quais um numero significativo sdo representantes dos
povos indigenas, sdo considerados terroristas, criminosos ou delinquentes por
defenderem seus direitos”, denuncia no informe Vicky Tauli-Corpuz, relatora
especial sobre os direitos dos povos indigenas da ONU (REVISTA EXAME,
2019).

Por outro lado, a participagdo popular também deve ser incentivada pelo
poder publico que deve agir como representante da populagdo interessada. A
proximidade dessa ferramenta e a componente de pressdo popular podem ser
essenciais para a melhoria na representatividade dos anseios da populagdo
impactada.

Decerto em uma avaliacao geral a elaboracdo de planos, estudos e demais
documentos que compdem ferramentas de gestdo urbana, guardam uma
caracteristica de “padroniza¢@o”, sem refletir sobre a realidade da cidade e as
devidas propor¢cdes que as caracteristicas geograficas, demograficas e
socioecondmicas tomam dentro da andlise, acabando por virar somente um
instrumento de atendimento legal ou normativo. Essa “padroniza¢do” nao ¢ oriunda
de exigéncias legais, mas de um processo que se origina de sua execugdo
frequentemente realizada por meio de contratagdo de consultorias especializadas
que ndo conhecem as especificidades municipais. (NAZARETH, 2018)

Isso, como analisado no caso dos EIAs, acaba levando a padronizaciao dos
estudos de acordo com o executante do mesmo, visto que os termos de referéncia e
exigéncias legais sdo similares principalmente nas questdes socioecondmicas.

Para além da questdo da padronizag¢@o ha também as questdes institucionais,
conforme Tabela 4.

No caso especifico do EIV, embora a gestdo participativa seja uma das
premissas do Estatuto da Cidade, muitos municipios apresentam dificuldades em
utilizar essa ferramenta, demandado uma melhor estrutura administrativa para que
a gestao territorial busque solugdes articuladas para promogdo do debate e garantia
da participagcdo de grupos sociais menos favorecidos no processo (NAZARETH,

2018).
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Tabela 4 - Desafios a aplicagéo do EIV

Desafios Normativos Desafios Institucionais

Ampliar o nimero de municipios que utilizam o
Estabelecimento de uma norma técnica de EIV como ferramenta de planejamento urbano
referéncia Garantir a participacdo popular durante o

processo de elaboragdo do EIV

Proporcionar estrutura administrativa e técnica
adequada as prefeituras para avaliagdo dos
Auséncia de defini¢gdes operacionais estudos

adronizadas . S s
P Definir junto ao poder legislativo os critérios de

avaliagdo do estudo e projetos aplicaveis

Fonte: Elaboragao prépria

Essa falta de estrutura administrativa do poder ptblico que acaba impactando
a andlise técnica e abrangente dos projetos e estudos apresentado, junto com outros
fatores apresentados, ensejam uma série de desafios institucionais e administrativos
relacionados a utilizagdo do EIV, para além dos conflitos associados a implantagao
do empreendimento em si. Por fim o fato de se tratar de um estudo menos complexo
se comparado ao Estudo de Impacto Ambiental, acaba auxiliando na compreensao
da populacdo dos reais impactos daquele empreendimento no seu dia a dia.
Aspectos como a existéncia de equipamentos urbanos € comunitarios, o
adensamento populacional, a (des)valorizagdo imobiliaria, geracdo de trafego e
demanda por transporte publico, ventilagdo e iluminacdo, paisagem urbana e
patrimonio natural e cultural s3o mais palpaveis e compreensiveis do que
informagdes contidas em mais de mil paginas de analise de meio fisico e biotico,
de um Estudo de Impacto Ambiental tipico.

Assim o EIV se apresenta como uma ferramenta muito mais proxima da

populacao local, se tornando essencial para um diagnostico social.
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Consideragoes Finais

Uma comunidade impactada pela implantagdo de um projeto possui
caracteristicas particulares que demandam uma analise muito mais voltada ao olhar
social, dentro de um conceito amplo de justica ambiental, do que apenas a aplicagdo
de ferramentas de avaliagdo de impactos ambientais conforme previsto na
legislacdo ambiental vigente.

Esse trabalho se propds a apresentar, dentro de um conceito teodrico e
historico, como a ferramenta de aplicagdo do EIV pode auxiliar na busca por justica
ambiental. Trata-se, portanto, de instrumento que visa traduzir o mais localmente
possivel, com acréscimo de informagdes mais voltadas a comunidade do que um
estudo de Impacto Ambiental, que possui em sua analise elementos mais especificos
do meio bidtico e fisico do que o socioecondmico dentro de um contexto urbano.

Para a concretizacdo do presente estudo foi realizada pesquisa documental,
estratégia essa adotada devido as limitagdes de isolamento social no periodo e as
dificuldades de acesso a informacdo expostas. Como critério para limitacdo da
amostra foram escolhidos projetos de central de tratamento de residuos no Estado
do Rio de Janeiro que possuiam documentagdo de seus Estudos de Impacto
Ambiental disponiveis no sitio eletronico do 6rgao ambiental estadual.

A escolha por projetos de aterros sanitarios para o estudo possibilitou a
ampliacdo das analises em questdes sobre dnus e bonus a respeito da implantagao
dos mesmos. Ninguém ¢ contra a uma destinagdo de residuos adequada, que
pretende acabar com lixdes a céu aberto e melhorar as condi¢des sanitarias da
populacdo. No entanto a implantacdo de um aterro sanitario requer uma analise
adequada dos impactos locais, visto que historicamente a localiza¢do para este tipo
de instalacdo tem ocorrido em areas periféricas e socialmente fragilizadas, diferente
da implantagdo de um heliporto e mesmo um shopping, que também demandam as
andlises de impacto, mas possuem outros critérios de demanda econdmica para a
implantagao.

Durante a analise de EIAs de diferentes projetos de CTRs, a similaridade ¢
notada quando mais de uma anélise € realizada em diferentes projetos, cuja proposta
de mitigacdo de conflitos se limita a expectativa de persuasdo por meio de seus

Programas de Comunicagdo Social.
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Com base na andlise apresentada ao longo do trabalho podemos afirmar que
o EIV se origina do conceito de EIA, no entanto tem como caracteristica estar
atrelado ao contexto local e aos limites do municipio. Essa caracteristica faz com
que o EIV se torne um estudo suporte para ao planejamento urbano, especialmente
em locais onde a implantacdo do empreendimento afete diretamente a infraestrutura
local, a qualidade de vida da populagdo ou as demandas de servigos publicos.

A legislagdo se limita a abordar o conteido minimo do EIV, deixando para
o poder publico a definicdo de critérios, projetos e a regulamentacdo de exigéncia
desse estudo para implantacdo de empreendimentos. O lado positivo ¢ que o
municipio tem prerrogativa de definir o que ¢ melhor dentro das caracteristicas do
seu espago urbano, no entanto esse grau de liberdade incorre na discricionariedade
e influéncia de entes locais com maior poder politico.

A importancia do acesso a informagdo e da organizagcdo popular com
representatividade ¢ relevante na dimensdo local quando a organizacdo de
moradores, por meio associa¢des, possui maior poder de barganha do que teria se
estivesse em um contexto estadual ou federal, mesmo sendo tal poder muito menor
do que poderia ser considerando-se o conceito de justica ambiental.

A exposic¢do realizada no presente estudo, feita no campo teorico e legal,
ndo se propds a esgotar a andlise da aplicabilidade do EIV como ferramenta
complementar, até porque, dadas as limitagdes expostas, a pesquisa de campo traria
muito mais elementos de percep¢do dessas comunidades e de como elas se
relacionam com o poder publico municipal e demais organizagdes. Como
desdobramento desse trabalho, a escolha por um desses projetos com maior inser¢ao
urbana e a analise mais detalhada da dindmica da populagao traria novos elementos
de forma a contribuir para a academia e a sociedade.

Por fim, espera-se que com essa exposicdo o EIV seja apresentado como
uma ferramenta util, complementar ao Estudo de Impacto Ambiental e essencial ao
diagnostico social, na andlise de novos empreendimentos dentro de uma visao de
planejamento urbano e justica ambiental.

Para pesquisas futuras sugere-se abordagens a partir desse trabalho, como:
a utilizagdo de um mapa de conflitos, como a da Rede Brasileira de Justiga
Ambiental, como fonte de referéncia nas andlises de Estudo de Impacto de

Vizinhanga, assim como a realizagdo de estudos sobre coleta, tratamento e
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divulgacdo de dados e informagdes destinadas ao diagnostico social, considerando-

se Estudos de Impacto de Vizinhanga como fontes primadrias.
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Anexo 12 - Os principios da Justica Ambiental

WE, THE PEOPLE OF COLOR, gathered together at this multinational People of Color Environmental Leadership
Summit, to begin to build a national and international movement of all peoples of color to fight the destruction and taking of
our lands and communities, do hereby re-establish our spiritual interdependence to the sacredness of our Mother Earth; to
respect and celebrate each of our cultures, languages and beliefs about the natural world and our roles in healing ourselves; to
ensure environmental justice; to promote economic alternatives which would contribute to the development of
environmentally safe livelihoods; and, to secure our political, economic and cultural liberation that has been denied for over
500 years of colonization and oppression, resulting in the poisoning of our communities and land and the genocide of our
peoples, do affirm and adopt these Principles of Environmental Justice:

The Principles of Environmental Justice (EJ)

1) Environmental Justice affirms the sacredness of
Mother Earth, ecological unity and the interdependence of
all species, and the right to be free from ecological
destruction.

2) Environmental Justice demands that public policy be
based on mutual respect and justice for all peoples, free
from any form of discrimination or bias.

3) Environmental Justice mandates the right to ethical,
balanced and responsible uses of land and renewable
resources in the interest of a sustainable planet for humans
and other living things.

4) Environmental Justice calls for universal protection
from nuclear testing, extraction, production and disposal
of toxic/hazardous wastes and poisons and nuclear testing
that threaten the fundamental right to clean air, land,
water, and food.

5) Environmental Justice affirms the fundamental right
to political, economic, cultural and environmental self-
determination of all peoples.

6) Environmental Justice demands the cessation of the
production of all toxins, hazardous wastes, and radioactive
materials, and that all past and current producers be held
strictly accountable to the people for detoxification and
the containment at the point of production.

7) Environmental Justice demands the right to
participate as equal partners at every level of decision-
making, including needs assessment, planning,

imple mentation, enforcement and evaluation.

8) Environmental Justice affirms the right of all workers
to a safe and healthy work environment without being
forced to choose between an unsafe livelihood and
unemployment. It also affirms the right of those who work
at home to be free from environmental hazards.

9) Environmental Justice protects the right of victims of
environmental injustice to receive full compensation and
reparations for damages as well as quality health care.

10) Environmental Justice considers governmental acts
of environmental injustice a violation of international law,
the Universal Declaration On Human Rights, and the
United Nations Convention on Genocide.

11) Environmental Justice must recognize a special legal
and natural relationship of Native Peoples to the U.S.
government through treaties, agreements, compacts, and
covenants affirming sovereignty and self-determination.

12) Environmental Justice affirms the need for urban
and rural ecological policies to clean up and rebuild our
cities and rural areas in balance with nature, honoring the
cultural integrity of all our communities, and provided fair
access for all to the full range of resources.

13) Environmental Justice calls for the strict
enforcement of principles of informed consent, and a halt
to the testing of experimental reproductive and medical
procedures and vaccinations on people of color.

14) Environmental Justice opposes the destructive
operations of multi-national corporations.

15) Environmental Justice opposes military occupation,
repression and exploitation of lands, peoples and cultures,
and other life forms.

16) Environmental Justice calls for the education of
present and future generations which emphasizes social
and environmental issues, based on our experience and an
appreciation of our diverse cultural perspectives.

17) Environmental Justice requires that we, as
individuals, make personal and consumer choices to
consume as little of Mother Earth's resources and to
produce as little waste as possible; and make the
conscious decision to challenge and reprioritize our
lifestyles to ensure the health of the natural world for
present and future generations.

More info on environmental justice and
environmental racism can be found online at
www.ejnet.org/ej/

Delegates to the First National People of Color Environmental Leadership Summit held on October 24-27, 1991, in
Washington DC, drafted and adopted these 17 principles of Environmental Justice. Since then, the Principles have served
as a defining document for the growing grassroots movement for environmental justice.

42 Environmental Leadership Summit held on October 24-27, 1991 (ALSTON, 2010)
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Anexo 2 - E-mail Prefeitura Itaguai

De: faleconosco@itaguai.rj.gov.br
Assunto: A Prefeitura Municipal de Itaguai agradece pelo contato!
Data: 11 de outubro de 2019 10:43
Para: lulanis22@gmail.com

Luciana Souza Teixeira, obrigado por entrar em contato conosco. Sua mensagem sera encaminhada ao setor responsavel.
Entraremos em contato, se necessario.

Esta mensagem é automatica. Por favor, ndo responda.
Prefeitura Municipal de Itaguai

Rua General Bocailva, 636, Centro - ltaguai/RJ. CEP: 23.815-310.
Tel.: (21) 3782-9000
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Anexo 3 - Solicitagao de Informagoes ao INEA

De:
Assunto:
Data:
Para:

comunicacaoesicrj@rj.gov.br

e-SIC.RJ - Solicitagéo

10 de margo de 2020 19:49

Luciana Souza Teixeira lulanis22@gmail.com

[~

Protocolo de solicitagdao

Prezado (a) Luciana Souza Teixeira,
Sua solicitagao foi registrada com sucesso.

Seu protocolo é:

9685

A sua solicitacéo sera respondida em até 20 dias, a contar da data do protocolo da solicitagéo, de acordo com
0 § 1° do artigo 15 do decreto n° 46.475 de 25 de outubro de 2018

O prazo referido acima podera ser prorrogado por mais 10 dias, mediante justificativa expressa, conforme o
Art. 16.

Resumo do pedido:

Orgéo/Entidade: Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Data da Solicitagao: 10/03/2020 19:49:35

Solicitagao:

Prezados,

Em consulta ao Site do INEA nao consegui localizar o EIA e RIMA relacionados ao processo E-
07/508225/2009 (CTR Seropédica ) CICLUS AMBIENTAL DO BRASIL S.A.

Requeiro, para fins académicos, com fulcro na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, acesso a
seguinte informag&o:

- Copia digital do EIA, RIMA, Plano Basico Ambiental e pareceres que subsidiaram a licenga ambiental do
referido empreendimento.

Esta mensagem foi enviada por um sistema automatico. Por favor, ndo responda a este e-mail diretamente. Para falar
€oNosco, escreva para comunicacaoesicrj@rj.gov.br.
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Anexo 4 - Resposta do INEA a solicitagado e
encaminhamento a Presidéncia do INEA

De: Luciana Teixeira lulanis22@gmail.com &
Assunto: e-SIC n 9685: EIA e RIMA relacionados ao processo E-07/508225/2009 (CTR Seropédica )
Data: 5 de maio de 2020 19:49
Para: presidenciagab@inea.rj.gov.br

p)

Prezado(s),
Em consulta ao Site do INEA néo é possivel localizar o EIA e RIMA relacionados ao processo E-07/508225/2009 (CTR
Seropédica ) CICLUS AMBIENTAL DO BRASIL S.A.

Requeiro, para fins académicos, com fulcro na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, acesso a seguinte
informag&o:

- Copia digital do EIA, RIMA, Plano Basico Ambiental e pareceres que subsidiaram a licenga ambiental do referido
empreendimento.

Apos solicitacdo realizada pelo Canal e-SIC.RJ por meio do protocolo 9685 a resposta enviada foi:

Prezados,

Em consuita ao Site do INEA nao consegui localizar o EIA e RIMA relacionados ao processo E-07/508225/2009 (CTR Seropédica ) CICLUS
AMBIENTAL DO BRASIL S.A.

Requeiro, para fins académicos, com fulcro na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, acesso a seguinte informagao:

- Cépia digital do EIA, RIMA, Plano Basico Ambiental e pareceres que subsidiaram a licenga ambiental do referido empreendimento

Resposta

Prezada,
Solicitamos que entre em contato com a Presidéncia do INEA através do e-mail presidenciagab@inea.rj.gov.br

Atenciosamente,

Dessa forma solicito a disponibilizagdo da documentagéo solicitada por meio digital, dada as atuais limitagdes de acesso
presencial.

Atenciosamente

Luciana Souza Teixeira
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Anexo 5 - Solicitagao ao MP-RJ

Para:
Assunto: Formulario de Solicitagdo de Acesso a Informagao - solicitagao n°: 20200310 -
192516

4O
F / \\ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1‘\ Requerimento de Acesso a Informagao
&, £
lr.‘v r 4

»Formulério de Solicitagao de Acesso a —

Nome completo* Lup iapa Souza
Teixeira
Email* lulanis22@gmail.com
, |Profissao Engenheira Civil
Data de Nascimento*
CPF* RG* ; Orgédo Emissor* Data Emissao*
Enderego* Ndamero* Complemento CEP*
Bairro* Cidade* Estado*
Telefones*
SOLICITAGAO

Prezados, Requeiro para fins académicos a seguinte documentagao: - Pareceres técnicos (ou outros documentos)
gerados pelo Ministério Publico relacionados a implantagé@o e operagao do CTR Santa Rosa em Seropédica-RJ; -
Documentacgao de licenciamento (EIA, estudos complementares , oficios etc) que foram utilizados pelo MPRJ para
subsidiar esses pareceres. Captura de Tela
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Anexo 6 - E-mail de resposta do MP-RJ

Ouvidoria- LAl & =

ENC: Formuldrio de Solicitagdo de Acesso a Informagéo - solicitagdo n°: 20200310 - 192516

Para: Luciana Teixeira

Prezada Senhora Luciana Souza Teixeira,

Em resposta ao seu requerimento de n.° 20200310 - 192516, cujo objeto sdo informagdes acerca
deste Ministério Publico, reportamo-nos ao arquivo ora anexado, em formato pdf, onde consta o
posicionamento da 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Nova Iguagu, 6rgéao
integrante da estrutura do Parquet fluminense.

Aproveitamos o ensejo para divulgar os servigcos da Ouvidoria do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro, que recebe denlncias, reclamagoes, criticas, elogios e sugestoes pelos seguintes
canais:

o formulario eletrénico em http://www.mprj.mp.br/comunicacao/ouvidoria/formulario;
* telefone 127 (no estado do Rio de Janeiro) ou 21 3883-4600 de qualquer lugar;
e atendimento pessoal, de segunda a sexta-feira, em dias Gteis, no horario de 8h as 20h.

Equipe Sic / Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
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Anexo 7 - Oficio de resposta do MP-RJ

MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
”WM%MWWA

MEIO AMBIENTE
Nova Iguacu - Queimados - Nilépolis - Japeri - Mesquita - Seropédica

Lel de Acesso 3 Informagdo - solicitagdo n. 20200310-192516
Solicitante: Luciana Souza
INFORMACAQ

Informo a V. Ex.? que recebi, na data de ontem, e-mail da Ouvidoria
do MP que encaminha protocolo de acesso A informagdo de Luciana Souza, na
qual solicita, para fins académicos, !

fe 10 did-los. Assim,
consultando o acervo da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ndcleo
Nova Iguagu, informo que tramitou neste Orgdo de Execucdo o inquérito civil n.
1706/2008 - MPR) 2008.00151277, que apurou as condigdes da implantacdo do
Centro de Tratamento de Residuos Sélidos de Santa Rosa - CTR Santa Rosa,
sendo certo que tal procedimento, al incluidos os pareceres e estudos técnicos,
instruiu a propositura da Acdo Civil Pablica n. 0002650-0,66.2009.8.19.0077
(antigo 2009.077.002700-0), em trdmite na 12 Vara de Seropédica, estando a ela
apensado. Era que me cabia informar.

IC 1706/08 - AJUIZADA ACP N 2009.077.002700-0 - 18 VARA DE SEROPEDICA - MEIO
AMBIENTE - EIARIMA PARA IMPLANTAGCAO DE CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE SANTA ROSA - CTR SANTA ROSA DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA S A
PAULISTA DE CONSTRUCOES E COMERCIO. NOVO 196/08 - APENSADO AO IC 1706/08 -

NOVO 196/08 ## MEIO AMBIENTE - SEROPEDICA - ATERRO SANITARIO - POSSIVEIS
DANOS AMBIENTAIS.

Nova Iguagu, 12 de margo de 2020.

Ch mm}\{/l{ .

m

ic1e

Rua Or mmmtmumﬂm-mw-m-cev 26255230
Tet (21) 37685620, e-mai. 2ppeni@men mp br
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As informagdes aqui contidas ndo produzem efeitos legais.
Somente a publicagio no DJERJ oficializa despachos o decisdes e estabelece prazos.

Processo N° 0002650-66.2009.8.19.0077

2009.077.002700-0

TIRJ - 12/03/2020 09:54:57 - Primeira instincia - Distribuido em 26/08/2009

Advogado(s):

Tipo do Movimento:
Data da juntada:
Nimero do Documento:

Carta Precatéria:

Processo(s) no Tribunal de Justica:
Localizagdo na serventia:

Os autos de processos findos ter3o como

1* Vara
Cartério da 1* Vara

Antiga Estrada Rio Sdo Paulo KM 41 Prédio 300 A
Loteamento Jardim Sdo Jo;se
Seropédica

Revogagdo/Concessiio de Licenga Ambiental / Meio Ambiente
Revogagdo/Concessao de Licenga Ambiental / Meio Ambiente
Agdo Civil Plblica

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO e cutro(s)...
CARLOS AUGUSTO ZANADREA

S.A PAULISTAS DE CONSTRUGCOES E COMERCIO
Listar 10008 08 evrongoens

Listar aeeacoes ! axchusdos do 0OrI0OIQENS

TJ000007 - PROCURADOR DO ESTADO

RJ020200 - PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO
RJ109242 - PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO FILHO
RJ148350 - GABRIEL DE OLIVEIRA MATHIAS

Juntada - Petigio
11/11/2019
201907423585 - PROGER Comarca de Nova Iguagu

0057912-98.2010.8,19.0001.

0311658-28.2009.8,19.0001 (2009.001.312535-3)
0058541-92,2009.8.19.0038 (2009.038.058711-3)
0038543-62.2009.8.19.0038 (2009.038.058713-7)

N3o ha.

Proc Civel P 19

final a guarda permanente ou a eliminagio, depois de cumpridos os

destinagio
respectivos prazos de guarda definidos na Tabela de Temporalidade de Documentos do PJERJ.
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